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Zwischen 2017 und 2018 setzte der Kanton Genf ein in der Schweiz
einmaliges Pilotprojet um: die Regularisierung von zahlreichen
Menschen ohne giiltige Aufenthaltspapiere, die bestimmte im
Voraus festgelegte Kriterien erfiillten. Welche Folgen hatte
diese Entscheidung fiir ihre Lebensbedingungen und Zukunfts-
plane? Dieses Buch présentiert die Ergebnisse einer groflange-
legten Studie namens “Parchemins”, die iiber fiinf Jahre hinweg
unter den Teilnehmern durchgefiihrt wurde. Dank der zahlrei-
chen gesammelten Daten zeigt diese Studie, wie der Zugang zu
einem legalen Status den Lebensverlauf dieser Menschen veran-
dert, sei es in Bezug auf die Wohnsituation, die finanzielle Lage,
die soziale Integration, die Gesundheit und die Lebensqualitat.
Es liefert Ansidtze zur Interpretation dieser Ergebnisse und pra-
sentiert Handlungsempfehlungen fiir politische Entscheidungs-
trager und Zivilgesellschaft mit dem Ziel, diese neuen Biirger
bestmoglich zu begleiten.
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VYorwort

Migration ist ein komplexes globales Phdnomen. Es gibt viele
Griinde, warum eine Person von einem Land in ein anderes
zieht, aber am hdufigsten sind es wirtschaftliche und politi-
sche Griinde.

Sich in die Realitit eines unbekannten Landes zu integ-
rieren, ist eine standige Anstrengung. Es ist schwierig, dies
allein zu schaffen, insbesondere, wenn die Migration erzwun-
gen wurde. Die fehlende Beherrschung der Sprache und der
ortlichen Gepflogenheiten ist eine immer wiederkehrende
Quelle der Unsicherheit im Alltag. In vielen Fillen ist die
Trennung von den Angehorigen eine grosse Sorge.

Migranten, die in ein neues Land kommen, sind mit einer
Reihe von Schwierigkeiten unterschiedlicher Art konfron-
tiert, die ihre Integration verlangsamen und erschweren. Es
gibt drei Hauptprobleme: die Erlangung einer Aufenthalts-
genehmigung, die Arbeitssuche und die Diskriminierung.
Vor meiner Regularisierung im Rahmen von Papyrus'im Jahr
2018 lebte ich im Verborgenen. Wenn man migriert, entwi-
ckelt man eine innere Kraft, die den Alltag zu einer neuen
Herausforderung macht; es ist «verboten, loszulassen».

Die in meinem Land absolvierten Studien und Ausbildun-
gen wurden in der Schweiz nicht anerkannt. Dadurch verlor
ich die Moglichkeit zu arbeiten und mich sozial zu integrie-
ren. Ich wurde auf eine niedrigere Stufe gestellt als alle ande-
ren Biirger. Nach diesem bitteren ersten Erlebnis kam die
ndchste grosse Herausforderung: eine Wohnung und eine

! Programm des Kantons Genf zur Regularisierung von Sans-Papiers,

das den Anlass gab, die in diesem Buch vorgestellte Parchemins-Studie
durchzufiihren.
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Arbeit zu finden. Ich hatte Angst, schwarz zu arbeiten und
nach einer Kontrolle abgeschoben zu werden. Eher zufil-
lig bin ich bei Emmaus gelandet, wo ich eine Wohnung und
Arbeit gefunden habe. Aber diese Jahre — zehn Jahre ohne
Papiere — waren hart: Vollzeitarbeit an sechs Tagen in der
Woche fiir ein Zimmer von 10 Quadratmetern und 600 Fran-
ken im Monat. Was fiir ein Elend! Eines Tages bekam ich auf
der Strasse ein Flugblatt der Gewerkschaft Syndicat inter-
professionnel des travailleurs (SIT) in die Hand gedriickt und
wurde Mitglied.

2018 konnte ich mit Unterstiitzung der SIT mein Dos-
sier zusammenstellen und im Rahmen der Operation Papy-
rus einzureichen. Meine Freude war grenzenlos, als ich meine
erste Erlaubnis erhielt, mir in Genf eine Existenz aufbauen zu
konnen. Endlich konnte ich sichtbar sein. Ich konnte mich
dann von Emmaus befreien und anfangen, wirklich zu leben,
eine Arbeit zu finden, ein Zuhause zu haben. Als ich eine
Arbeit gefunden hatte, verdoppelte sich mein Engagement
bei der SIT.

Ich arbeitete damals als Zimmermadchen, denn ohne eine
anerkannte Ausbildung konnte ich mich nicht um eine Stelle
in meinem Beruf als Anwiltin bewerben. Die Notwendig-
keit, fiir die Verbesserung der Arbeitsbedingungen und der
Lohne von Zimmerméadchen zu kimpfen, wurde mir schnell
klar. Schattendasein, Arbeitsbelastung, extreme Miidigkeit,
schneller Verschleiss des Korpers, unsichere Arbeitsverhalt-
nisse: Es war nicht moglich, nicht aufzubegehren. Ich schloss
mich der Gruppe der Zimmermaéadchen der SIT an, wir nah-
men am Frauenstreik vom 14. Juni 2019 teil und kdmpften fiir
einen Mindestlohn. Und der Kampf geht weiter!

Seit November 2022 bin ich Vizeprasidentin der SIT,
was fiir mich eine grosse Ehre und Herausforderung ist. Ich
mochte mich mit aller Kraft fiir die Sache von Frauen in pre-
kiaren Lebenslagen und mit Migrationshintergrund einset-
zen und sichtbar machen, was viele nicht sehen. Ich moéchte
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diesen Frauen zeigen, dass sich Wege finden, wenn wir fiir
unsere Rechte kampfen. Eine Frau allein ist stark, aber ver-
eint sind wir unbesiegbar.

In Genf arbeiten fast 8000 Frauen als Kindermadchen,
Putzfrauen, Zimmermidchen, Krankenschwestern oder
Betreuerinnen von dlteren Menschen. Durch ihre Arbeit tra-
gen sie zum wirtschaftlichen Aufschwung Genfs bei und
ermoglichen den Familien, die sie beschaftigen, eine bes-
sere Lebensqualitit und mehr Wohlstand. Es sind Frauen,
Migrantinnen, und sie haben oft keinen legalen Status. Nach
vielen Jahren der Arbeit erhalten sie keine Pension, weil sie
keine Beitrdge in die Sozialversicherungen eingezahlt haben.
Sie miissen entweder von der Sozialhilfe leben oder in ihr
Heimatland zuriickkehren, das sie nicht mehr kennen.

Wir sollten von den Behorden fordern, diesen Frauen
durch die Fortsetzung der Operation Papyrus die Moglichkeit
zur Legalisierung ihres Status zu geben, denn nach vielen
Jahren harter Arbeit haben sie sich dieses Recht verdient. Ich
mochte Professor Yves-Laurent Jackson, Arzt in der Abteilung
fir Erstversorgungsmedizin am Universitatsspital Genf, und
Professorin Claudine Burton-Jeangros vom Department fiir
Soziologie der Universitiat Genf sowie dem gesamten Team
von Forschern, Praktikanten und Interviewern danken. Die-
ses grossartige, menschenfreundliche Team hat es geschafft,
mit der Parchemins-Studie die Realitdt der Migranten in die-
sem Land aufzuzeigen, ganz gleich, ob es sich um Migranten
mit legalem oder undokumentiertem Status handelt. Jetzt
konnen wir aus dem Schattendasein heraustreten und uns
jeden Tag mehr fiir das Gemeinwohl der ganzen Gesellschaft
einsetzen, die uns in diesem schonen Land aufgenommen
hat.

Nancy Aguirre Pereira
Genf, den 15. Juni 2023






Einleitung:
Arbeiten ohne
1 | Papiere

Personen, die in der Schweiz berufstitig sind, aber im Unter-
grund leben, d. h. keine giiltige Aufenthaltsgenehmigung
haben, stellen eine nicht zu unterschitzende Arbeitskraft dar.
Diese sogenannten Sans-Papiers putzen in Privathaushalten,
betreuen Kinder oder pflegebediirftige Personen oder arbeiten
schwarz in der Gastronomie oder auf dem Bau. Da sie keine
Genehmigung haben, sind sie gezwungen, schlecht bezahlte
Beschiftigungsverhiltnisse anzunehmen, in denen sie nicht
gegen Arbeitslosigkeit, Unfall oder Krankheit abgesichert sind
und die ihnen keinen gesetzlichen Schutz vor Missbrauch bie-
ten. Thre Arbeit in wenig geschitzten Sektoren entspricht sel-
ten der Berufsausbildung, die sie in ihrem Herkunftsland
erworben haben. Das Leben ohne Papiere ist gepragt von der
Notwendigkeit, sich zu verstecken, um Kontrollen zu entge-
hen, sowie von der Unmdéglichkeit, Grenzen zu tiberqueren —
um beispielsweise die Kinder im Herkunftsland zu besuchen
— oder eine Beziehung durch Heirat zu formalisieren.

Aus welchen Griinden sind diese Arbeitnehmer? bereit,
im Untergrund zu leben und dabei so viele Opfer zu bringen?

2 Wir haben auf die Verwendung der inklusiven Schreibweise verzichtet,

um die Lektiire zu erleichtern.
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Finanzielle Griinde sind fiir die Arbeitnehmer wichtig, da
die globalen wirtschaftlichen Ungleichheiten sie in reichere
Lander ziehen, wahrend Armut und Finanzkrisen, von denen
viele weniger wohlhabende Lander betroffen sind, sie zum
Verlassen des Herkunftslandes veranlassen. Die Migration
bietet ihnen die Moglichkeit, durch regelmaissige Geldiiber-
weisungen ihre Lebensbedingungen und die ihrer Verwand-
ten im Herkunftsland zu verbessern. Eine Teilnehmerin der
Parchemins-Studie, die wir in diesem Buch vorstellen, liess
iibrigens verlauten: «Die Schweiz ist ein Land der Moglichkei-
ten!» Der Gewinn an Perspektiven und Sicherheit fiir Arbeit-
nehmer zahlt ebenfalls, da der Aufenthalt in der Schweiz sie
vor Gewalt schiitzen kann, die sie im familidren Umfeld erle-
ben oder die mit dem sozialen und politischen Kontext ihres
Herkunftslandes zusammenhangt.

Die Migrationspolitik der Ziellander, die selbst wiederum
Schwankungen unterworfen ist, wirkt sich auf den legalen
Status dieser Arbeitskréfte aus. So hangt es nicht allein von
ihnen ab, ob sie regularisiert werden oder ohne Papiere blei-
ben. Die geltenden lokalen Gesetze und ihre Entwicklungen
bestimmen die Zwange und Moglichkeiten, die diese Men-
schen zu verschiedenen Zeiten in ihren irreguldaren Status
hinein- oder aus ihm herausbringen (Triandafyllidou, 2023).

In Anerkennung sowohl des Beitrags dieser Arbeiter zur
lokalen Wirtschaft als auch ihrer prekiaren Lebensbedingun-
gen bot ihnen die 2017 im Kanton Genf initiierte Operation
Papyrus die Moglichkeit, eine befristete Aufenthaltsgeneh-
migung zu erhalten, abhéngig von der Erfiillung einer Reihe
von Kriterien. Mit dieser pragmatischen und innovativen
Politik engagierte sich der Kanton im Kampf gegen Schwarz-
arbeit und anerkannte seine Pflicht, diese besonders miss-
brauchsgefdhrdeten Arbeitnehmer zu schiitzen (Bolomey &
Schweri, 2021). Dieses Pilotprojekt wurde Ende 2018 beendet,
nachdem die Situation von fast 3000 Personen normalisiert
worden war. Das Projekt bleibt bis heute einzigartig in der
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Schweiz, auch wenn verschiedene Kantone zwischenzeitlich
bestimmte Massnahmen eingefiihrt haben (z. B. die Ziiri City
Card in der Stadt Zirich).

Im Vorfeld einer solchen Politik iiben die kantonalen
Behdrden in der Regel eine gewisse Toleranz gegeniiber Sans-
Papiers aus, indem sie beispielsweise akzeptieren, dass ihre
Kinder die offentlichen Schulen besuchen, oder indem sie
spezielle Pflegeeinrichtungen schaffen, wie die mobile ambu-
lante Gemeinschaftspflege (CAMSCO), die in das Genfer Uni-
versitatsspital integriert ist. Mit der Operation Papyrus, die
ihnen die Moglichkeit bot, ihren Aufenthalt unter bestimm-
ten Bedingungen auf gerechtere Weise als zuvor zu regula-
risieren, gingen die Genfer Behérden noch einen Schritt
weiter, indem sie ihren Beitrag zur Gesellschaft anerkannten
und indem sie ihnen einen Biirgerstatus verliehen, welcher
allerdings zeitlich begrenzt ist.

Regularisierungsprogramme stehen im Zentrum von
Migrationspolitik und von Massnahmen zur Kontrolle aus-
landischer Arbeitskrafte und 16sen heftige politische Debat-
ten aus, die mitunter von stark polarisierten Meinungen
gendhrt werden. Die Gegner verweisen auf die Gefahr einer
Sogwirkung, basierend auf der Annahme, dass die Regula-
risierung bereits vorhandener Sans-Papiers neue undoku-
mentierte Arbeitskrifte anlocken wiirde. Die Befiirworter
hingegen argumentieren mit sozialer Gerechtigkeit und der
Sauberung des Arbeitsmarktes als Faktoren, die den sozialen
Zusammenhalt férdern.

Diese Debatten basieren oft nicht auf Informationen zu
undokumentierten Arbeitskriften ohne Papiere und den
Auswirkungen der Regularisierung, da solche sowohl in der
Schweiz als auch anderswo liickenhaft sind. Die jlingsten
Schitzungen legen nahe, dass sich etwa 76’000 undokumen-
tierte Personen in unserem Land aufhalten, hauptséchlich in
den grossen stidtischen Zentren mit mehr Beschiftigungs-
moglichkeiten (Morlok et al, 2015). Es handelt sich jedoch

13
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um eine sehr heterogene und fluktuierende Bevolkerungs-
gruppe, da viele den Strapazen des Lebens im Untergrund
nicht standhalten.

Die Parchemins-Studie — eine unabhangige wissenschaft-
liche Untersuchung — nutzte die Gelegenheit, um Personen
zu begleiten, die im Rahmen der Operation Papyrus regula-
risiert wurden, und setzte sich zum Ziel, die Situation von
Personen, die im Kanton Genf ohne Papiere leben und arbei-
ten, zu dokumentieren und vor allem die Auswirkungen des
Erhalts einer Aufenthaltsbewilligung auf ihre Lebensbe-
dingungen und ihren Gesundheitszustand zu analysieren.
Hierzu wurde eine Stichprobe von Personen iiber mehrere
Jahre hinweg beobachtet. Dieses Buch versucht die folgende
Frage zu beantworten: Welche Auswirkungen hat das Ver-
lassen der Irregularitidt auf die Lebensbedingungen und die
Gesundheit von undokumentierten Arbeitnehmern?

Nach einer Beschreibung der Hauptmerkmale der Ope-
ration Papyrus (Kapitel 2) und der Parchemins-Studie (Kapi-
tel 3) werden die Auswirkungen der Regularisierung auf
verschiedene Lebensbereiche in den Kapiteln 4 und 5 darge-
stellt, die sich mit den Lebensbedingungen bzw. den gesund-
heitlichen Herausforderungen befassen. Kapitel 6 enthilt
Empfehlungen, die sich aus diesen Ergebnissen, aber auch aus
einem Dialog mit den von der Regularisierung direkt Betrof-
fenen ergeben haben, und ist eher praktisch ausgerichtet.

Dieses Buch bildet den Abschluss einer Forschungsarbeit,
die bereits zahlreiche Verdffentlichungen hervorgebracht
hat, darunter ein erstes Portrit von undokumentierten
Arbeitnehmern im Kanton Genf und thematische Artikel in
wissenschaftlichen Zeitschriften.3 Das Buch richtet sich an

3 Siehe die Website der Parchemins-Studie: https://cigev.unige.ch/recher-
ches/research-1/health/parchemins (abgerufen am 17.10.2023). Die hier
dargestellten Ergebnisse wurden weitgehend von den eingehenden Ana-
lysen gespiesen, die Julien Fakhoury und Liala Consoli im Rahmen ihrer
Doktorarbeiten durchgefiihrt haben.


https://cigev.unige.ch/recherches/research-l/health/parchemins
https://cigev.unige.ch/recherches/research-l/health/parchemins
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die Teilnehmer der Parchemins-Studie, an Personen, die sich
fiir die Situation von Sans-Papiers in der Schweiz interessie-
ren, aber auch an Wissenschaftler, politische Mandatstrager
und Experten, die regelmassig mit der Population der illegal
Arbeitenden in Kontakt kommen. Wir hoffen, damit einen
Beitrag zu den Debatten iiber den Stellenwert einer unsicht-
baren, fiir das Funktionieren der Gesellschaft jedoch unver-
zichtbaren Bevolkerungsgruppe leisten zu konnen.
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Regularisierung bedeutet, dass undokumentierten Arbeitsmi-
granten durch die Erteilung einer Aufenthaltsbewilligung ein
legaler Status verliehen wird. In der Schweiz wird die Proble-
matik regelmassig durch parlamentarische Vorstosse auf die
politische Agenda gesetzt. Im Gegensatz zu den Forderun-
gen nach einer kollektiven Regularisierung, wie Anfang der
2000er Jahre erhoben, schlug die 2018 eingereichte Motion
«Fiir eine kohdrente Gesetzgebung zu Sans-Papiers» eine rest-
riktivere Politik gegeniiber undokumentierten Arbeitskraften
vor. In seiner Antwort auf diese Motion vertrat der Bundesrat
jedoch die Ansicht, dass der bestehende gesetzliche Rahmen
angemessen sei (Schweizerische Eidgenossenschaft, 2020),
auch im Hinblick auf die Bekimpfung der Schwarzarbeit. Die-
ser gesetzliche Rahmen («Bundesgesetz gegen die Schwarz-
arbeit») definiert Schwarzarbeit als Nichteinhaltung der im
Auslander-, Sozialversicherungs- und Quellensteuerrecht fest-
gelegten Pflichten. Indem die Regierung den Sans-Papiers
nicht nur das Recht gibt, sondern sie auch verpflichtet, den
meisten Sozialversicherungen beizutreten, argumentiert sie,
sich damit an die Bundesverfassung zu halten sowie ihre inter-
nationalen Verpflichtungen zum Schutz der wirtschaftlichen,
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sozialen und kulturellen Rechte aller Arbeitnehmer einzuhal-
ten. Der Bundesrat bekréftigte sowohl seine Ablehnung einer
kollektiven Regularisierungspolitik als auch die Annahme res-
triktiverer Massnahmen und hielt die Mdglichkeiten der Regu-
larisierung auf Einzelfallbasis fiir ausreichend.

Vor diesem Hintergrund fand die Operation Papyrus statt,
eine innovative offentliche Politik, die der Kanton Genf zwi-
schen 2017 und 2018 durchgefiihrt hat. Ohne den bereits beste-
henden gesetzlichen Rahmen auf Bundesebene zu dndern,
zielte das Pilotprojekt darauf ab, die Anwendung des existie-
renden Rahmens auf kantonaler Ebene zu vereinheitlichen,
um den Anteil der Willkiir, der bei der Bewertung der Dossiers
und der Erteilung von Aufenthaltsgenehmigungen beobach-
tet wurde, zu verringern. Das Ausldndergesetz ermoglicht es,
dass Sans-Papiers eine voriibergehende und erneuerbare Auf-
enthaltsgenehmigung, d. h. eine B-Bewilligung, beantragen
konnen. Die Erteilung einer solchen ist in der Regel auf Situ-
ationen hoherer Gewalt beschréankt, die haufig medizinischen
Ursprungs sind und als «Hartefall» bezeichnet werden.

Gemaiss diesem foderalen gesetzlichen Rahmen bleiben
die Moglichkeiten zur Regularisierung also begrenzt. Aller-
dings gibt es grosse Unterschiede zwischen den Kantonen. So
reichte der Kanton Genf vor der Operation Papyrus bei ver-
gleichbaren Bevolkerungszahlen von Sans-Papiers jedes Jahr
mehrere hundert Dossiers ein, wihrend der Kanton Zirich
weniger als zehn Dossiers einreichte. Diese Zahlen verdeut-
lichen den grossen Kontrast in Bezug auf Politik und Praxis
zwischen der Romandie und der Deutschschweiz.

2.1 Die Entstehung der Operation Papyrus

Die ersten Initiativen fiir die Regularisierung von Sans-
Papiers im Kanton Genf gehen auf die frithen 2000er Jahre
zuriick. Damals forderten linke politische Parteien und
Gewerkschaften, die den Vereinigungen zur Verteidigung
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der Rechte von Migranten nahestanden, politische Losun-
gen fiir undokumentierte Arbeitnehmer. Nach mehreren
Jahren erfolgloser Diskussionen zwischen Sozialpartnern,
kantonalen und eidgendssischen Behdrden wurde diese For-
derung 2010 von Migrantenrechtsorganisationen erneut
erhoben. Sie fiihrte darauthin zur Einsetzung einer gemisch-
ten Arbeitsgruppe. Da die Verhandlungen zu einem Konsens
iiber die Festlegung von Kriterien fiir die Regularisierung
fihrten, wurde die Operation Papyrus im Februar 2017 fiir
eine begrenzte Dauer von 22 Monaten als Pilotprojekt durch-
gefiihrt (Fakhoury, 2018).

Ohne die bereits bestehende Rechtsgrundlage# iiber den
Aufenthalt von Ausldndern zu verindern, wurde die Ope-
ration Papyrus um mehrere sich erginzende Komponenten
herum entwickelt. Einerseits bot sie gut integrierten undo-
kumentierten Arbeitskraften Zugang zu einem Verfahren zur
Legalisierung ihres rechtlichen Status, das auf der Erfiillung
bestimmter Kriterien beruhte. Zum anderen wurden unter
der Leitung des kantonalen Amtes fiir Arbeitsinspektion
und Arbeitsbeziehungen (OCIRT) verschiedene strukturelle
Massnahmen ergriffen, darunter eine bessere Regulierung
von Arbeitsmarktsektoren, die dafiir bekannt sind, Schwarz-
arbeit zu begiinstigen, eine Jobborse fiir die Hauswirtschaft,
um die Integration dieser Arbeitnehmer zu erleichtern, und
schliesslich eine Informationskampagne fiir Arbeitgeber in
diesem Sektor, in der ihre Pflichten hervorgehoben wurden.

In den Verhandlungen zwischen den verschiedenen kan-
tonalen Akteuren wurden objektive und iiberpriifbare Krite-
rien festgelegt, die alle erfiillt sein mussten, um einen Antrag
auf Regularisierung zu stellen — auch ohne die Unterstiit-
zung des Arbeitgebers. Diese Kriterien, die die Bedeutung
widerspiegelten, die einer guten Integration beigemessen

4 Artikel 30 Abs. 1 Bst. b AuG und 31 der Verordnung iiber Zulassung, Auf-
enthalt und Erwerbstitigkeit (VZAE; SR 142.201).
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wurde, umfassten: a) einen ununterbrochenen Aufenthalt
von mindestens zehn Jahren in Genf fiir Einzelpersonen oder
von mindestens fiinf Jahren fiir Familien mit Kind(ern), das/
die in Genf zur Schule geht/gehen; b) finanzielle Unabhin-
gigkeit; c) keine strafrechtliche Verurteilung; und d) mini-
male Sprachkenntnisse in Franzosisch (gleichbedeutend mit
einem A2-Niveau).

Diese offentliche Politik des Kantons zielte darauf ab, die
Verwaltungsverfahren zu systematisieren, indem iiberpriif-
bare Kriterien vorgeschlagen und so der Zufallsanteil bei
der Bearbeitung der Dossiers so weit wie moglich eliminiert
wurde. Die Mitglieder der Arbeitsgruppe hatten vereinbart,
dassjedes Dossier, das die Kriterien erfiillte, eine positive kan-
tonale Vormeinung erhalten wiirde, die dann an die Bundes-
behorden weitergeleitet wiirde, die letztendlich nach einer
Einzelfallpriifung iiber die Erteilung einer erneuerbaren Auf-
enthaltsgenehmigung vom Typ B mit einer Dauer von einem
oder zwei Jahren entscheiden wiirden. Zwischen dem kanto-
nalen Vorbescheid und der Entscheidung auf Bundesebene
war eine Frist von drei bis sechs Monaten vorgesehen.

Die Umsetzung der Operation Papyrus ist somit das Ergeb-
nis langer Verhandlungen, die drei Akteure mit unterschied-
lichen Perspektiven und Interessen zusammenbrachten: die
Genfer Kantonsverwaltung, die Vereine und Gewerkschaf-
ten, die Mitglieder des Collectif de soutien aux sans-papiers
sind, und das Staatssekretariat fiir Migration (SEM) der Bun-
desverwaltung in Bern. Sie spiegelt die besonders nachhal-
tige Mobilisierung von Akteuren der Zivilgesellschaft, d. h.
von Vereinen und Gewerkschaften, wider, die die Behorden
schliesslich iiberzeugte.

2.2 Die Umsetzung des Pilotprojekts

Zwischen Februar 2017 und Dezember 2018 erhielten 2883 Per-
sonen eine B-Bewilligung, davon 1676 (58%) im Rahmen eines
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Antrags als Familienangehorige. Die Mehrheit der Antrage
stammte von Personen, die in der Hauswirtschaft beschif-
tigt waren. Das OCIRT stellte fest, dass 30% der Dossiers aus
diesem Téatigkeitsbereich missbrauchliche Arbeitsverhalt-
nisse (Nichteinhaltung der Lohnbedingungen, Nichtzahlung
von Sozialversicherungsbeitrigen) enthielten. Die Mehr-
heit dieser Félle konnte im Rahmen der Operation Papyrus
zur Einhaltung der Vorschriften gebracht werden. Unter dem
Druck der Arbeitnehmer, die einen legalen Status erhielten,
und der Informationskampagne fiir Arbeitgeber brachten die
neuen Sozialversicherungsmeldungen von Arbeitgebern in
der Hauswirtschaft iiber Chéque Service® zwischen 2016 und
2019 einen Zuwachs an Sozialbeitragen in Hohe von 5,7 Mil-
lionen Schweizer Franken (Republik und Kanton Genf, 2020).

Bei der Umsetzung der Operation Papyrus wies die Kan-
tonsregierung den Akteuren der Zivilgesellschaft verschiedene
Verantwortlichkeiten zu: Sie sollten die Migrantengemein-
schaften informieren, aber auch Unterstiitzung bei der Erstel-
lung der individuellen Antragsdossiers anbieten, indem sie
die Einhaltung der Berechtigungskriterien tiberpriiften und
wahrend des Verwaltungsverfahrens als Bevollmachtigte fun-
gierten. Diese wichtige, an die Akteure der Zivilgesellschaft
delegierte Vermittlerfunktion sollte die Belastung der Verwal-
tung des Kantons Genf verringern. Die sehr niedrige Ableh-
nungsquote bei der Erteilung von Genehmigungen zu Beginn
(weniger als 1%) deutet darauf hin, dass die Begleitarbeit eine
sehr hohe Ubereinstimmung der Dossiers mit den festgeleg-
ten Kriterien gewahrleistet hat.

In der Praxis fiihrten erhebliche administrative Verzoge-
rungen dazu, dass die Zahl der Aufenthaltsgenehmigungen,
die tatsdchlich innerhalb der urspriinglich vorgesehenen

5 Cheque Service ist eine Plattform fiir die Meldung von Lohnen bei den
Sozialversicherungen in Genf, mit dem Ziel, die administrativen Schritte
zu erleichtern und illegale Arbeit zu verhindern.
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Frist von drei bis sechs Monaten ausgestellt wurden,
begrenzt war. So befanden sich viele berechtigte Personen,
die einen Antrag auf eine Aufenthaltsgenehmigung gestellt
hatten, in einer administrativen Zwischensituation: Sie
wurden aus der Anonymitdt entlassen, nachdem sie ihre
Unterlagen bei den Behorden eingereicht hatten, warteten
aber bis zu achtzehn Monate lang auf die Sicherheit einer
Aufenthaltsgenehmigung.

Seit dem Ende dieses Pilotprojekts und trotz einer
Anderung der politischen Mandatstriger bearbeitete der
Kanton weiterhin Regularisierungsdossiers, die die festge-
legten Kriterien erfiillten. Aufgrund der geringeren Kapa-
zitaten fiir die administrative Verwaltung ging die Zahl der
jahrlich ibernommenen Dossiers zuriick, auch wenn es sich
immer noch um mehrere hundert neuen Dossiers handelt.

Die Kantonsregierung beauftragte eine unabhéngige Eva-
luation der Operation Papyrus wédhrend ihrer Umsetzung,
die sich hauptsdchlich auf die wirtschaftlichen Herausfor-
derungen konzentrierte (Ferro-Luzzi et al.,, 2019). Diese kam
zum Schluss, dass die Daten die Hypothese einer Sogwirkung
in den betroffenen Beschiftigungssektoren nicht bestatigen
konnten. Die Auswertung ergab auch, dass es legalisierten
Arbeitnehmern gelang, nach Erhalt einer Aufenthaltserlaub-
nis ihre finanzielle Unabhangigkeit zu sichern und sie somit
— mit wenigen Ausnahmen — keine Sozialhilfe in Anspruch
nahmen.

Das in Genf durchgefiithrte Experiment stiess auf gros-
ses nationales Interesse. In verschiedenen Kantonen wurden
politische Diskussionen gefiihrt, die jedoch bislang nicht zur
Umsetzung einer vergleichbaren Politik gefiihrt haben. Nach
verschiedenen Volksabstimmungen hat sich der Kanton
Genf mit verschiedenen Massnahmen zum Schutz von pre-
kar Beschiftigten von der iibrigen Schweiz abgehoben. Ende
2020 verabschiedete er ein Gesetz, das einen Mindestlohn
garantiert, der 2023 auf 24 Franken pro Stunde festgelegt
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wurde. Im Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie
wurde im Mairz 2021 ein Entschidigungsfonds eingesetzt,
der auf die schutzbediirftigsten Arbeitnehmer abzielt, unab-
hiangig davon, ob sie iiber eine Aufenthaltsgenehmigung
verfiigen oder nicht. Auf Bundesebene forderten politische
Interpellationen und Verbiande ebenfalls eine Beriicksich-
tigung der ganz besonderen Situation von Sans-Papiers im
Zusammenhang mit der COVID-19-Pandemie.
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Die Parchemins-
3 | Studie

Die im Zusammenhang mit der Operation Papyrus initiierte
Parchemins-Studie sollte die Auswirkungen der Regulari-
sierung des legalen Status auf die Lebensbedingungen und
die Gesundheit von undokumentierten und regularisierten
Migranten messen. Dariiber hinaus sollte die Studie doku-
mentieren, wie der Ubergang von der Irregularitit zu einem
reguldren Status nach Erhalt einer Aufenthaltserlaubnis
erlebt wurde.

Die Wahl dieser Forschungsschwerpunkte ist in den theo-
retischen Perspektiven der Lebenslaufanalyse und der sozia-
len Determinanten von Gesundheit verankert. Gemass der
ersten Perspektive, die einen interdisziplindren Ansatz befiir-
wortet (Levy et al,, 2005; Spini & Widmer, 2023), stellt die
Migration einen grossen Lebensiibergang dar. Fiir Menschen,
die sich undokumentiert in einem neuen Land niederlassen,
ist dieser Bruch mit vielfaltigen Formen der Vulnerabilitit ver-
bunden. Die Legalisierung, wie sie durch die Operation Papy-
rus ermdglicht wurde, kann als zweiter grosser Ubergang im
Lebenslauf dieser lange Zeit undokumentierten Arbeitsmig-
ranten betrachtet werden, da davon ausgegangen wird, dass
der Erhalt einer Aufenthaltsgenehmigung ihre Unsicherheit
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in mehreren Bereichen — wie Beschiftigung und Wohnen -
verringert. Aus der Perspektive der sozialen Gesundheitsde-
terminanten wurde erwartet, dass die durch die Legalisierung
hervorgerufenen Veranderungen einen positiven Einfluss auf
den Gesundheitszustand der neu legalisierten Personen aus-
iiben wiirden, indem sie ihre Lebensbedingungen und ihren
Zugang zu sozialen und gesundheitlichen Rechten verbessern
wirden (Castafeda et al., 2015).

Um die Folgen der Regularisierung zu messen, wurden in
der Studie regularisierte Personen iiber mehrere Jahre hin-
weg begleitet, um das Ausmass und den zeitlichen Ablauf der
verschiedenen Verdnderungen in ihrem Leben zu ermitteln.
Die Studie sollte mehrere Fragen beantworten, darunter u. a.:
Inwieweit verdndern sich die Beschiftigungsmaglichkeiten
und -bedingungen nach Erhalt einer Aufenthaltsgenehmi-
gung? Wann und wie gelingt es legalisierten Personen, ihre
Wohnverhaltnisse zu verbessern? Wie wirkt sich das Verlas-
sen der Irregularitit auf ihren physischen und psychischen
Gesundheitszustand und die Zufriedenheit mit ihrem Leben
aus?

Angesichts der restriktiven Bedingungen der Operation
Papyrus und der fortdauernden Auswirkungen der Jahre im
Untergrund war es jedoch wichtig, sowohl die Chancen als
auch die Einschrankungen der Regularisierung zu bewer-
ten. Es war wahrscheinlich, dass die Regularisierung nicht
nur positive Auswirkungen auf die neu regularisierten Per-
sonen hatte, sondern auch neue Belastungen fiir sie mit sich
brachte, wie etwa das Zahlen von Steuern, Krankenversi-
cherungskosten und das Eingehen anderer administrativer
Verpflichtungen.

Um die Komplexitdt und Besonderheit der Lebenswege
dieser Migranten zu erfassen, wurden mehrere Facetten ihrer
Lebensbedingungen untersucht, wobei auch ihre Erwartun-
gen und Lebensentwiirfe beriicksichtigt wurden.
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3.1 Wissenschaftlicher Ansatz

Im Rahmen der Parchemins-Studie wurden iiber einen Zeit-
raum von fiinf Jahren zwei Arten von Daten gesammelt,
um die beobachteten Verdnderungen moglichst gut zu ver-
stehen (Jackson et al.,, 2019). Standardisierte Informationen
(quantitative Daten) zu den verschiedenen untersuchten
Bereichen wurden mithilfe von Fragebogen gesammelt. Die
Teilnehmer wurden alle 12 bis 18 Monate zu einer erneuten
Datenerhebung eingeladen, die bei einem Treffen mit einem
Interviewer eingegeben wurden. Die Fragebogen waren in
Franzosisch, Spanisch, Portugiesisch und Englisch verfiigbar,
d. h.in den vier Hauptsprachen, die in der Studienpopulation
gesprochen wurden. Die Datenerheber — Praktikanten und
Studenten der Fachrichtungen Medizin, Sozialwissenschaf-
ten und Wirtschaft — wahlten wir so aus, dass diese Sprachen
abgedeckt waren.

Neben den soziodemografischen Merkmalen der Teilneh-
mer wurden auch ihre Lebens- (Wohnung, Familiensitua-
tion, Lebensqualitit) und Beschiftigungsbedingungen, ihre
finanzielle Situation, ihr Gesundheitszustand und ihr Zugang
zur Gesundheitsversorgung abgefragt. Einige Fragen wurden
in jeder Welle der Datenerhebung gleich formuliert, um die
Entwicklung dieser Indikatoren zu verfolgen. Andere wurden
zwischen den Wellen gedndert, insbesondere um zwischen-
zeitlich eingetretene Veranderungen zu beriicksichtigen, wie
die Einfiihrung des Mindestlohns oder die Auswirkungen der
COVID-19-Pandemie.

Soweit moglich waren die Fragen so formuliert, wie sie in
anderen Studien {iber die Wohnbevdlkerung verwendet wur-
den, um Vergleiche mit den Daten des kantonalen Statistik-
amts und des Bundesamts fiir Statistik zu ermdglichen.

Erganzend dazu wurden in regelmdssigen Abstidnden
Tiefeninterviews (qualitative Daten) mit einer kleineren
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Anzahl von Personen auf dem Weg zur Legalisierung durch-
gefiihrt, die den Fragebogen beantwortet hatten. Die Inter-
views befassten sich mit der Erfahrung des Ubergangs und
versuchten aufzuzeigen, wie sich die Bestrebungen der Teil-
nehmer im Laufe der Zeit veranderten. Die kreuzweise Inter-
pretation dieser beiden Datentypen ermoglicht ein tieferes
Verstandnis der standardisierten Beobachtungen, die von
den Studienteilnehmern gesammelt wurden. Ausziige aus
diesen Interviews sind in die Darstellung der Ergebnisse in
den Kapiteln 4 und 5 integriert.

Die Parchemins-Studie profitierte von einer quasi-expe-
rimentellen Situation, die im Zusammenhang mit der Ope-
ration Papyrus neu war. Um die Folgen der Regularisierung
zu bewerten, wurde beschlossen, Personen, die sich auf dem
Weg zur Regularisierung befanden, mit Arbeitsmigranten
ohne Aufenthaltsgenehmigung zu vergleichen, die eine Kon-
trollgruppe bildeten, die ebenfalls {iber einen langeren Zeit-
raum beobachtet wurde. Ziel dieses Vergleichs war es, die
speziell durch die Regularisierung hervorgerufenen Verande-
rungen innerhalb einer relativ homogenen Studienpopula-
tion zu identifizieren. Die Parchemins-Studie fand zwischen
2017 und 2022 statt, wiahrend die Operation Papyrus Ende
2018 abgeschlossen wurde.

In Ubereinstimmung mit dem Humanforschungsge-
setz (HFG) wurde das Studienprotokoll 2017 vor Beginn der
Datenerhebung von der Kantonalen Kommission fiir For-
schungsethik des Kantons Genf (CCER) genehmigt. Dabei
war es besonders wichtig, die Identitdt der Studienteilneh-
mer, insbesondere der Personen ohne legalen Aufenthalts-
status, zu schiitzen und Massnahmen zu ergreifen, die die
Sicherheit der computergestiitzten Daten gewdhrleisten.
In Ubereinstimmung mit den aktuellen Standards der wis-
senschaftlichen Forschung wurden die quantitativen Daten
der Studie dem Schweizer Kompetenzzentrum Sozialwis-
senschaften (FORS) zur Verfligung gestellt, was es anderen
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Forschern ermdglicht, die Analyse der anonymisierten Daten
fortzusetzen (Jackson et al., 2024).

3.2 Die Teilnehmer der Studie

Per Definition sind undokumentierte Migranten nicht in den
Bevolkerungsregistern enthalten, wie es bei ausldndischen
Einwohnern mit Aufenthaltsgenehmigung der Fall ist. Da
keine Daten iiber ihr soziodemografisches Profil vorlagen,
war es unmoglich, eine vollstandig reprasentative Stichprobe
der im Kanton Genf lebenden Sans-Papiers zu ziehen, wie
dies bei einer auf die Allgemeinbevélkerung ausgerichteten
Studie der Fall ist (z. B. bei der Schweizerischen Gesundheits-
befragung® oder dem Schweizer Haushalt-Panel,” innerhalb
derer die Teilnehmer nach dem Zufallsprinzip ausgewahlt
werden). Die Rekrutierungsstrategie bemiihte sich, die Viel-
falt der in Genf lebenden Sans-Papiers widerzuspiegeln, und
zwar auf der Grundlage der am besten informierten Quellen,
d. h. der Fachleute, die in Vereinen zur Unterstiitzung von
Migranten oder in dedizierten Pflegeeinrichtungen arbeiten.

Dariiber hinaus war es wichtig, dass die beiden in die Stu-
die einbezogenen Gruppen — die Personen, die sich auf dem
Weg zur Regularisierung befanden, und die Kontrollgruppe
der Sans-Papiers — untereinander so weit wie mdglich ver-
gleichbar waren. Bei der Rekrutierung wurden daher mehrere
Faktoren beriicksichtigt, darunter das Alter der Teilnehmer
(mindestens 18 Jahre), die Dauer ihres Aufenthalts in Genf
(mindestens drei Jahre), ihre Absicht, in Genf zu bleiben
(mindestens drei weitere Jahre), ihre administrative Situa-
tion (unter Ausschluss von Personen aus dem Asylbereich)

Bundesamt fiir Statistik (2017). Schweizerische Gesundheitsbefragung,
online:  https://www.bfs.admin.ch/bfs/de/home/statistiken/gesund-
heit/erhebungen/sgb.html (abgerufen am 13.02.2024).

7 FORS (2023). Schweizer Haushalt-Panel, online: https://forscenter.ch/
projekte/swiss-household-panel/?lang=de (abgerufen am 13.02.2024).


https://www.bfs.admin.ch/bfs/de/home/statistiken/gesundheit/erhebungen/sgb.html
https://www.bfs.admin.ch/bfs/de/home/statistiken/gesundheit/erhebungen/sgb.html
https://forscenter.ch/projekte/swiss-household-panel/?lang=de
https://forscenter.ch/projekte/swiss-household-panel/?lang=de
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und ihre Herkunft (von ausserhalb der Lander, die der Euro-
paischen Union oder der Europiischen Freihandelsassozia-
tion [EFTA] angehoren).

Es wurden grosse Anstrengungen unternommen, die
Informationen iiber die Parchemins-Studie an alle potenziel-
len Teilnehmer zu verteilen, um allen Interessierten die glei-
che Chance zu geben, an der Studie teilzunehmen. So waren
Interviewerinnen und Interviewer mehrere Wochen lang an
verschiedenen Orten anwesend, die von undokumentier-
ten Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern frequentiert
werden, insbesondere in der mobilen ambulanten Gemein-
schaftspflege (CAMSCO) des Universitatsspitals Genf (HUG),
die diese betreut, aber auch bei Informationsveranstaltungen
iiber die Operation Papyrus, die 2017 und 2018 von Verbanden
und Gewerkschaften durchgefiihrt wurden.

Besondere Aufmerksamkeit wurde darauf verwendet, ein
Vertrauensverhaltnis aufzubauen, das auf klaren Informati-
onen iiber die Ziele der Studie, der Gewahrleistung der Ano-
nymitdt und der Sicherheit der gesammelten Daten beruhte.
Diese Phase des Aufbaus einer Vertrauensbeziehung, die
durch die starke Beteiligung von Verbianden und Gewerk-
schaften massgeblich unterstiitzt wurde, bildete den Grund-
stein fiir die Rekrutierung der Teilnehmer. Jede Person, die
ihr Interesse an einem Beitrag zur Studie bekundet hatte,
wurde von den Interviewern kontaktiert, um ein erstes Tref-
fen zu vereinbaren und die Teilnahmebedingungen zu for-
malisieren. Nach jedem Treffen mit einem Interviewer wurde
die Person gefragt, ob sie weiterhin an der Studie teilnehmen
wollte oder ob sie sich dagegen entschied.

Vierhundertachtundsechzig Personen nahmen an der ers-
ten Datenerhebung teil, die zwischen 2017 und 2018 statt-
fand. Wie bei jeder Forschung, die sich {iber mehrere Jahre
erstreckt, verliessen zwischen den einzelnen Phasen Teilneh-
mer die Studie. Dieses Phdnomen wird als Attrition bezeich-
net. Sonahmen an der zweiten Datenerhebung (im Folgenden
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Abbildung 3.1 Anzahl der Teilnehmer pro Welle und Aufenthaltsstatus.

wird der Begriff Welle verwendet), die 2018—2019 durchge-
fihrt wurde, 379 Teilnehmer teil, an der dritten, 2020-2021,
kehrten 312 Personen zuriick, und an der vierten, 2021-2022,
nahmen 260 Teilnehmer teil (Abbildung 3.1).

Die Teilnehmer wurden zu Beginn der Studie in zwei Grup-
pen eingeteilt: 1) Personen, die sich im Regularisierungspro-
zess befinden und vor weniger als drei Monaten einen Antrag
gestellt oder eine Aufenthaltsgenehmigung erhalten haben,
im Folgenden Regularisierte; und 2) Personen, die die Forder-
kriterien nicht erfiillen oder (noch) nicht regularisiert wer-
den moéchten, im Folgenden Sans-Papiers.

Die Gruppe der Sans-Papiers ist im Laufe der Zeit stir-
ker geschrumpft. Dies lasst sich durch die Regularisierung
einiger Personen im Laufe der Studie erkldren, aber auch
durch die grossere soziale und wirtschaftliche Instabilitit
dieser Gruppe. Trotz fehlender Nachverfolgung einiger Teil-
nehmer zwischen den Wellen blieben die soziodemografi-
schen Merkmale der Personen in der Studie, mit Ausnahme
der Herkunft, relativ stabil (Tabelle 3.1). In der Darstellung
der Ergebnisse, die in den Kapiteln 4 und 5 folgt, werden die
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Tabelle 3.1 Merkmale der Teilnehmer.

Welle 1  Welle2 Welle3 Welle 4

Durchschnittsalter (Jahre) 44,1 45,7 47,2 47,7
Frauenanteil 72,0% 72,9% 74,4% 74,6%
Herkunft: Lateinamerika  64,0%  66,2%  66,3%  70,0%

Asien 19,9% 20,8% 21,8% 19,2%

Afrika 7,5% 5,8% 5,8% 6,2%

Osteuropa 8,6% 7,2% 6,1% 4,6%
Anzahl der Teilnehmer 468 379 312 260

Verdnderungen in der Anzahl der Teilnehmer zwischen den
Wellen in den einzelnen Abbildungen aus Griinden der Les-
barkeit nicht mehr angegeben.

Quantitative Langsschnittdaten konnen auf zwei Arten
analysiert werden. Zum einen kann man untersuchen, wie
sich die gemessenen Faktoren innerhalb der einzelnen Grup-
pen im Laufe der Zeit verdndern; dies ist der in diesem Buch
gewdhlte Ansatz. In diesem Zusammenhang ist es wichtig zu
betonen, dass die Variationen in der Grosse und Zusammen-
setzung jeder Gruppe zwischen den vier Wellen die Fahig-
keit beeintrachtigen, die beobachteten Verianderungen auf
die Regularisierung selbst zurlickzufithren. Tatsédchlich kon-
nen diese Variationen, die auf Attrition zuriickzufiihren
sind, aber auch auf den Wechsel einiger Teilnehmer von der
urspriinglichen Gruppe der Sans-Papiers in die Kategorie der
Regularisierten, nachdem sie einen Antrag auf Regularisie-
rung gestellt haben, auch die beobachteten Verdnderungen
im Laufe der Zeit erklaren. Es ist daher wichtig, die Viel-
falt jener Faktoren im Auge zu behalten, die Verdnderungen
bewirken konnen, zu denen auch noch die COVID-19 Pande-
mie gehort, deren Folgen schwer zu isolieren sind.
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Zum anderen kann man sich fiir die Entwicklung der ein-
zelnen Personen zwischen den Wellen interessieren, indem
man ihre personliche Entwicklung bei jedem Indikator beob-
achtet. Dieser Ansatz, der in den aus der Studie hervorgegan-
genen wissenschaftlichen Artikeln bevorzugt wurde, kann
zu Feststellungen fithren, die teilweise im Widerspruch zu
denen stehen, die sich aus dem ersten, oben beschriebenen
Analyseansatz ergeben. Dies schmalert nicht die Ergebnisse
der Studie, sondern fordert dazu auf, die vorgeschlagenen
Interpretationen immer in Bezug zu diesen beiden Analyse-
methoden zu setzen.

Die Teilnahme der Personen auf dem Weg zur Legalisie-
rung an Tiefeninterviews erfolgte auf freiwilliger Basis und
wurde von den Interviewern angeleitet, um verschiedene
Vergleiche zu ermoglichen und die Heterogenitit der Situ-
ationen zu veranschaulichen. In der ersten Befragungswelle
2018-2019 wurden 39 Personen befragt. Dreissig von ihnen
nahmen 2020 an einem zweiten Interview teil und 19 an
einem dritten Interview in den Jahren 2021—2022.

3.3 Herausforderungen rund um die
Durchfiihrung der Parchemins-Studie

Bevor die Ergebnisse vorgestellt werden, erscheint es sinn-
voll, einige spezifische Herausforderungen bei der Durchfiih-
rung der Parchemins-Studie zu erdrtern, und zwar in Bezug
zu einer Bevolkerungsgruppe der Sans-Papiers, die schwer
zugdnglich und aufgrund ihrer Mobilitat kompliziert zu ver-
folgen ist, insbesondere was die Arbeitnehmer betrifft.

Die Ausgestaltung der Operation Papyrus und die Part-
nerschaften mit den verschiedenen an ihrer Umsetzung
beteiligten Verbanden erleichterten den Zugang zur Studi-
enpopulation erheblich. Allerdings war die Erhebung von
quantitativen und qualitativen Langsschnittdaten beson-
ders personal- und ressourcenintensiv. Von den Interviewern
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wurde ein hohes Mass an Flexibilitat gefordert, sich an die
Arbeitszeiten und Einschriankungen der Teilnehmer anzu-
passen. Die Sprachkenntnisse der Interviewer in den wich-
tigsten von den Teilnehmern gesprochenen Sprachen waren
bei der Terminvereinbarung und der Datenerhebung von
entscheidender Bedeutung. Die Bedeutung dieser Faktoren
— Fragebogen in mehreren Sprachen und Flexibilitédt bei den
Orten und Zeiten fiir ihrer Realisierung — wird in der Litera-
tur hervorgehoben (Stoop, 2005).

Der Einsatz von Studierenden auf Bachelor- und Master-
niveau wahrend des gesamten Projekts war den besonderen
Bedingungen der Datenerhebung zutraglich. Im Laufe der
aufeinanderfolgenden Wellen der Studie wurden mehrere
Kohorten von Interviewern ausgebildet und bei der Feldar-
beit begleitet. Die Notwendigkeit, sie auf die Begegnung mit
verletzlichen und meist unsichtbaren Personen vorzuberei-
ten, wurde mit einbezogen. Dariiber hinaus wurde wieder-
holt auf die aus Sicht der Teilnehmer bestehende Unklarheit
zwischen der von den Verbianden angebotenen Unterstiit-
zung bei der Vorbereitung ihrer Regularisierungsunterlagen
und der Bitte um Teilnahme an einer wissenschaftlichen Stu-
die hingewiesen. In der Tat kam es vor, dass die Befrager den
Teilnehmern bei bestimmten Behérdengangen halfen.

Die Untersuchung von Lebensverldaufen ist wertvoll, aber
auch kostspielig. Um die Auswirkungen der Regularisierung
zu bewerten, war ein Langsschnittansatz mit wiederholten
Fragebogen und Interviews erforderlich. Die Erhebung die-
ser Daten erforderte zusitzliche Ressourcen im Vergleich
zum urspriinglichen Budget der Studie, aber diese Investi-
tion erwies sich dennoch als vorteilhaft, da sie die Riicklauf-
quoten erhohte und den Verlust von Teilnehmern zwischen
den verschiedenen Wellen verringerte (Duvoisin et al., 2023).

Das quasi-experimentelle Forschungsdesign, das iber
einen Zeitraum von vier Jahren einen Vergleich zwischen
regularisierten und weiterhin undokumentierten Personen
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anstellen sollte, wurde durch verschiedene strukturelle Ele-
mente gestort, die den Ablauf der Studie beeintrachtigten. So
machten administrative Verzogerungen bei der Erteilung von
Aufenthaltsgenehmigungen den Vergleich zwischen Sans-
Papiers und legalisierten Personen komplexer als urspriing-
lich geplant. Die Treffen mit den Teilnehmern zeigten zudem
die Schwierigkeiten und die Unsicherheit, die durch diese
Verzégerungen hervorgerufen wurden.

Die COVID-19-Pandemie traf Genf bereits im Februar
2020, als die zweite Welle der Datenerhebung per Fragebogen
zu Ende ging und die Tiefeninterviews im Gange waren. Die
Einddmmungsmassnahmen beeintrachtigten die Moglich-
keit, die Teilnehmer zu treffen, stark, sodass die Interviewer
sie aus der Ferne, digital oder telefonisch, befragen muss-
ten. Angesichts der weitreichenden Auswirkungen der Mass-
nahmen zur Einddimmung der Verbreitung des Virus auf die
Studienpopulation wurde eine zusitzliche, ausschliesslich
online durchgefiihrte Datenerhebung im April/Mai 2020,
wahrend der ersten Pandemieperiode, durchgefiihrt.

Generell hatte die Pandemie tiefgreifende Auswirkungen
auf die verschiedenen Untersuchungsbereiche, insbesondere
wihrend der ersten Einddmmungsphase im Friithjahr 2020, in
der sich viele Teilnehmer aufgrund des Verlusts ihres Arbeits-
platzes und ihres Einkommens in einer sehr unsicheren sozi-
alen und wirtschaftlichen Lage befanden (Burton-Jeangros et
al., 2020; Duvoisin et al., 2022). Dementsprechend wurde bei
der Analyse der seit dem Ausbruch der COVID-19-Pandemie
gesammelten Daten so weit wie moglich versucht, zwischen
den durch die Regularisierung ausgelosten Auswirkungen
und den Auswirkungen der Pandemie zu unterscheiden.
Beide Ereignisse konnen Veranderungen in den Lebensbe-
dingungen bremsen oder beschleunigen.
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Die in den nachsten beiden Kapiteln vorgestellten Ergebnisse
zielen darauf ab, die durch die Legalisierung hervorgerufe-
nen Verdnderungen in mehreren Lebensbereichen zu doku-
mentieren. Dies war entscheidend, um die Komplexitdt der
Lebenswege in der Irregularitit zu erfassen und die engen
Zusammenhidnge zwischen legalem Status, Beschaftigungs-
bedingungen, Lebensbedingungen und Gesundheitszustand
bei undokumentierten und regularisierten Arbeitnehmern
aufzuzeigen. Die Kombination von standardisierten Messun-
gen (z. B. in Bezug auf die Beschiftigungsbedingungen und
chronische Erkrankungen) und subjektiveren Daten (z. B.
Lebenszufriedenheit, Winsche) ist hilfreich, um diese aus-
sergewOhnlichen Schicksale besser zu verstehen. Dariiber
hinaus bieten aufeinanderfolgende Datenerhebungen bei
denselben Personen — die Langsschnittdaten liefern — die
Moglichkeit, Veranderungen in den Lebensldufen nach der
Regularisierung zu bewerten.

Dieses Kapitel befasst sich mit den beruflichen Werde-
gingen und den Lebensbedingungen der Personen, die an
der Studie teilgenommen haben. Nach einem Riickblick auf
das Profil der Teilnehmer zu Beginn der Studie werden die
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Verdnderungen im Beschiftigungssektor und in der wirt-
schaftlichen Situation erwiahnt, da diese Elemente im Mit-
telpunkt eines Lebens ohne Papiere stehen. Anschliessend
werden die Verdnderungen in der Haushaltszusammen-
setzung und den Wohnverhiltnissen beschrieben. Unter
Beriicksichtigung der im vorherigen Kapitel formulierten
Einschrankungen sind die Analysen deskriptiv und heben die
wichtigsten Trends hervor, die im Laufe der Zeit in den bei-
den Untersuchungsgruppen beobachtet wurden. Die Verin-
derungen auf individueller Ebene werden in verschiedenen
wissenschaftlichen Artikeln® beschrieben, zu denen in den
folgenden Abschnitten Verbindungen hergestellt werden.

4.1 Die Merkmale von undokumentierten
Arbeitnehmern im Kanton Genf

Uber die Population der undokumentierten Arbeitnehmer
ist generell wenig bekannt, und Studien, die sich speziell mit
Personen befassen, die sich im Prozess der Regularisierung
befinden, sind noch seltener. Zu Beginn der Studie im Jahr
2017 basierten die verfiigbaren und quantifizierbaren Infor-
mationen fiir den Kanton Genf hauptsachlich auf Interviews
mit Fachleuten vor Ort, wobei die Zahl der im Kanton leben-
den und arbeitenden undokumentierten Arbeitnehmer auf
etwa 10’000 bis 15’000 geschitzt wurde (Morlok et al., 2015).
Die Parchemins-Studie hat nun Daten gesammelt, die
es heute ermoglichen, diese Bevolkerungsgruppe und die
Auswirkungen der Erteilung einer Aufenthaltsgenehmi-
gung auf ihre Lebensbedingungen besser zu beschreiben.
Es muss jedoch betont werden, dass sich die dargestell-
ten Ergebnisse aufgrund der strengen Zugangskriterien zur
Regularisierung im Rahmen der Operation Papyrus auf eine

8  Siehe die Veréffentlichungen der Studie: https://cigev.unige.ch/recher-

ches/research-l/health/parchemins (abgerufen am 26.11.23).
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ausgewahlte Population von Migranten beziehen, die lange
Zeit im Untergrund gelebt haben und daher andere Merk-
male aufweisen als die neu angekommenen Personen ohne
Aufenthaltsgenehmigung.

Da es an Wissen iiber diese Bevolkerungsgruppe man-
gelt, soll zundchst das Profil der Studienteilnehmer vorge-
stellt werden.® Die meisten Teilnehmer waren Frauen (72% in
der Stichprobe), die aus Lateinamerika (hauptsichlich Bra-
silien, Peru und Bolivien) oder Siidostasien (Philippinen)
stammen. Die meisten von ihnen kamen mit einem Visum
in die Schweiz und blieben auch nach Ablauf des Visums in
der Schweiz, was sie von Sans-Papiers unterscheidet, die aus
einem negativen Asylentscheid hervorgegangen sind. Ent-
sprechend den Kriterien fiir eine Regularisierung handelt
es sich um eine Bevolkerungsgruppe, die sich durchschnitt-
lich zwolf Jahre im Kanton aufgehalten hat und deren Durch-
schnittsalter 44 Jahre betragt. Die teilnehmenden Frauen
sind durchschnittlich etwas alter als die Manner, da sie in
einem hoheren Alter migriert sind und haufiger ihre Kinder
im Herkunftsland zuriickgelassen haben. Die Migration die-
ser Arbeitskrafte war hauptsdchlich durch wirtschaftliche
Faktoren motiviert, die von 74% aller Teilnehmer der Welle 1
genannt wurden. Der Wunsch, die Zukunft ihrer Kinder zu
verbessern, wurde hédufiger von Frauen angegeben (54% von
ihnen gegeniiber 44% der Manner), wihrend politische, reli-
giose, ethnische Griinde oder die sexuelle Orientierung, die
seltener genannt wurden, etwas haufiger von Mdnnern ange-
geben wurden (20% von ihnen gegeniiber 5% der Frauen).

Drei Viertel der Studienteilnehmer haben mindestens
einen Sekundarschulabschluss erreicht, wobei jede vierte
Frau einen Universitdtsabschluss besitzt, im Vergleich zu
17% der Manner. Die Teilnehmer an der Studie arbeiten in

9  Eine detaillierte Beschreibung ihres Profils zu Beginn der Studie findet
sich an anderer Stelle: Jackson et al., 2022.
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Abbildung 4.1 Geschlechterunterschiede in Beschaftigungssektoren in
Welle 1.

erster Linie in der Hauswirtschaft, aber auch in der Gastro-
nomie und im Baugewerbe, wobei die Verteilung zwischen
diesen Sektoren stark vom Geschlecht beeinflusst wird. So
sind Frauen in der Hauswirtschaft iiberrepriasentiert, wih-
rend im Baugewerbe ausschliesslich Méanner titig sind
(Abbildung 4.1). Die tiberwiegende Mehrheit der Teilnehmer
ist angestellt und nur 5% sind selbststandig. Die Beschafti-
gungsbedingungen unterscheiden sich deutlich zwischen
den Sektoren, da die Beschiftigten in der Hauswirtschaft
hiufig viele Vertridge mit niedrigen Raten und haufigeren
Veranderungen haben, wahrend die Beschéaftigten im Bau-
gewerbe oder in der Gastronomie stabilere und seltener ver-
schiedene Vertriage haben.

Das Profil der Personen, die an der Parchemins-Studie teil-
nahmen, spiegelt die Merkmale von Sans-Papiers wider, die
im jlingsten Schweizer Bericht zu dieser Bevolkerungsgruppe
beschrieben werden (Morlok et al., 2015). Die Daten der Stu-
die haben den Vorteil, dass ihr Portrat auf der Grundlage
einer besonders grossen Stichprobe prazisiert wird, und dies
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trotz der Schwierigkeit, Menschen ohne legalen Status zur
Teilnahme an einer wissenschaftlichen Studie zu motivieren
(Agadjanian & Zotova, 2012; Jackson et al.,, 2023). Die Anwe-
senheit dieser Arbeitskrafte ist eine Reaktion auf den Man-
gel an einheimischen Arbeitskriften in bestimmten, hdufig
gesellschaftlich wenig geschitzten Sektoren. Der besonders
hohe Bedarf im Bereich der Hauswirtschaft erklart, warum
die Stichprobe mehrheitlich aus Frauen besteht, eine Fest-
stellung, die bereits auf lokaler Ebene (Carreras, 2008), in der
Schweiz (Niklaus, 2013) und anderswo in Europa (Ambrosini,
2011) getroffen wurde.

Auf der Grundlage dieser Merkmale werden in den Ergeb-
nissen zu Lebenswegen nach der Regularisierung, wie weiter
unten dargestellt, die Teilnehmer anhand von zwei potenzi-
ell Chancen beeinflussenden Kriterien verglichen. Zum einen
ist der legale Status zentral, und es wird zwischen Personen,
die wahrend der gesamten Studie undokumentiert blieben,
und solchen, die eine Aufenthaltsgenehmigung erhielten,
unterschieden. Zum anderen werden aufgrund der sowohl im
Herkunfts- als auch im Zielland beobachteten geschlechts-
spezifischen Ungleichheiten auch Vergleiche zwischen Man-
nern und Frauen illustriert.

Es muss noch darauf hingewiesen werden, dass die Studie
zwar die Moglichkeit bot, die Teilnehmer iiber mehrere Jahre
hinweg zu beobachten, die Beobachtungsdauer in Bezug auf
den Lebenslauf jedoch begrenzt bleibt. Wahrend sich einige
Verianderungen schnell vollziehen, manchmal sogar unmit-
telbar nach der Antragstellung (z. B. der Beitritt zur Kran-
kenversicherung), dauern andere linger (Abbildung 4.2). So
sollte man sich vor Augen halten, dass die hier vorgestell-
ten Ergebnisse relativ kurzfristige Transformationen nach
der Legalisierung aufzeigen. Es ist wahrscheinlich, dass sich
andere Effekte des Erhalts einer Aufenthaltsgenehmigung
erst langfristig oder sogar erst in der nichsten Generation
entfalten werden.
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Abbildung 4.2 Temporalitat der Transformationen bei den Teilnehmern,
die eine Aufenthaltsgenehmigung beantragt haben.

4.2 Veranderungen
der Beschaftigungsbedingungen
nach der Regularisierung

Die typischen Vertragsbedingungen in den Beschaftigungs-
sektoren von Sans-Papiers (begrenzter Umfang, niedriger
Stundensatz) zwingen undokumentierte Personen, insbeson-
dere Frauen, die in der Hauswirtschaft tétig sind, dazu, meh-
rere Jobs zu kumulieren, um ein ausreichendes Einkommen
zu erzielen. Sie haben jedoch erhebliche Schwierigkeiten, dies
zu erreichen. Selbst wenn sie legalisiert wurden, berichteten
Frauen immer wieder iiber eine geringere Mdoglichkeit, Sozial-
versicherungsbeitrige zu zahlen (diese hangen von einer Min-
destanzahl an Arbeitsstunden ab). Sie blieben wihrend der
gesamten Studie in einer stirkeren beruflichen Instabilitit
und waren stiarker von den Auswirkungen der COVID-19-Pan-
demie auf ihre Beschaftigung und ihr Einkommen betroffen.
Die strukturelle berufliche Instabilitdt dieser Arbeitneh-
mer zeigt sich in Unterschieden bei der Anzahl der geleis-
teten Arbeitsstunden. Zwar arbeiten einige Migranten viele
Stunden pro Woche (10% gaben an, 50 Stunden oder mehr
pro Woche zu arbeiten), doch ist der Durchschnitt relativ
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Abbildung 4.3 Durchschnittliche Anzahl der pro Woche geleisteten
Arbeitsstunden.

niedrig, und die meisten erreichen daher keine vollzeitdqui-
valente Erwerbsquote (42 Stunden in der Schweiz) (Abbil-
dung 4.3). Diese Ergebnisse stimmen mit den Feststellungen
anderer Studien iiber diese Bevolkerungsgruppe iiberein, die
auf ein wochentliches Arbeitsvolumen von undokumentier-
ten Migranten zwischen 23 und 57 Stunden/Woche hinwei-
sen (Coppola & Kalbermatter, 2012).

Im Allgemeinen arbeiten Sans-Papiers weniger Stunden
pro Woche als legalisierte Migranten (28 gegeniiber 35 Stun-
den), was darauf hindeutet, dass es fiir erstere schwieriger
ist, einen Arbeitsplatz zu finden. Frauen arbeiten weniger
Stunden pro Woche als Manner. Der Riickgang der geleis-
teten Arbeitsstunden in Welle 3, die mit dem Beginn der
COVID-19-Pandemie zusammenfillt, ist bei den Sans-Papiers
besonders ausgepragt. In Welle 4 ist zwar ein gewisser Aufhol-
prozess zu beobachten, eine Riickkehr zur prapandemischen
Situation ist jedoch in beiden Gruppen nicht festzustellen.
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Abbildung 4.4 Personen, die trotz Krankheit weiterarbeiten.

Die Unterschiede zwischen Minnern und Frauen sind
hauptsdchlich auf die verschiedenen Wirtschaftszweige
zuriickzufithren. Arbeitnehmer im Baugewerbe arbeiten
durchschnittlich 42 Stunden/Woche, wihrend es im Haus-
halt nur 31 Stunden/Woche sind. In letzterem Sektor fiihrt die
Kumulierung von Arbeitspldtzen bei mehreren Arbeitgebern
zu oftmals hohen, aber unbezahlten Fahrtzeiten. Die Minder-
heit, die bei dem Arbeitgeber lebt, ist besonders vulnerabel.

Der Druck, ein Einkommen zu generieren, ist selbst fiir
regularisierte Personen konstant. Tatsdchlich gab am Ende
der Studie mehr als ein Drittel von ihnen an, auch im Krank-
heitsfall weiter arbeiten zu miissen (Abbildung 4.4). Diese
hohen Levels, die sich in Abhéngigkeit von der COVID-
19-Pandemie verdnderten, sind im Laufe der Zeit insgesamt
gesunken.

Die Erfolgsquote bei der Suche nach einem neuen Arbeits-
platz war hoher bei denjenigen, die eine Aufenthaltsgeneh-
migung erhalten hatten. Ausserdem stieg die Stabilitdt des
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Arbeitsplatzes im Laufe der Studie bei Arbeitnehmern mit
reguldrer Aufenthaltsgenehmigung und bei Minnern an.
Arbeitnehmer mit einer Aufenthaltserlaubnis schaffen es
besser, ihre Arbeits- und Ferienzeiten durchzusetzen. Sie fiih-
len sich sicherer, wenn sie Anspruch auf Arbeitslosenversi-
cherung haben, denn auch wenn sie diese nicht unbedingt
in Anspruch nehmen wollen, kénnen sie sich durch die Mog-
lichkeit, im Falle einer Entlassung Anspruch auf Arbeitslo-
senversicherung zu haben, besser gegen Missbrauch wehren.
Dariiber hinaus ermoglicht die Legalisierung den Zugang zu
neuen Strategien bei der Arbeitssuche, wie z. B. das Versen-
den von Bewerbungen. Die Ausserungen dieser Teilnehmerin
zeigen deutlich, welche Auswirkungen die Regularisierung
auf die Arbeitsbeziehungen hat:

In meinem Leben und dem meiner Kinder ist alles positiv,
ja. Das habe ich vor allem gesehen, als ich krank wurde.
Auch wenn die Chefs nicht einverstanden und unzufrie-
den waren, mussten sie sich an das Gesetz halten. In die-
sem Moment habe ich mich zumindest geschiitzt gefiihlt
[...]. Auch wenn man mehr Verantwortung hat durch die
Zahlungen und so [...], ist es auch gut, Ruhe zu haben, sich
wenigstens respektiert zu fithlen und das Recht zu haben,
krank zu sein, sich gehen zu lassen, wenn man nicht mehr
kann. (Frau, 39 Jahre, Lateinamerika, 1 Jahr und 11 Monate
nach Regularisierung)

Ein Wechsel des Beschiftigungssektors ist jedoch selten,
die Mehrheit der Arbeitnehmer arbeitet weiterhin in dem-
selben Bereich wie vor ihrer Legalisierung. Dariiber hin-
aus beginnt nur eine Minderheit aus Zeit- und Geldmangel
eine Ausbildung, um sich beruflich weiterzuentwickeln. Die
geringe Mobilitdat zwischen den Beschaftigungssektoren ist
auch darauf zuriickzufithren, dass die Teilnehmer Schwierig-
keiten haben, ihre im Herkunftsland erworbenen beruflichen
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Qualifikationen und die in der Schweiz durch Schwarzarbeit
gewonnenen Erfahrungen anerkennen zu lassen:

Meine acht Jahre Erfahrung hier, [davon] finf mit einer
dlteren Dame mit Alzheimer [..] und dann mit einem
dlteren Herrn, zdhlen nicht als Erfahrung hier. Sie akzep-
tieren es nicht, ich weiss nicht warum. (Frau, 48 Jahre,
Lateinamerika, 8 Monate nach Regularisierung)

Ausserdem reichen die schriftlichen Franzdsischkennt-
nisse oft nicht aus, um qualifizierte Tatigkeiten auszuiiben.
Frauen, die im hé&uslichen Bereich titig sind, berichteten
jedoch, dass sich ihre Beschaftigungsbedingungen erheblich
verbessert hitten, wenn sie nicht mehr bei mehreren priva-
ten Arbeitgebern, sondern z. B. nur bei einer Reinigungsfirma
arbeiten wiirden, da sie nicht den Sektor gewechselt hatten.

Es lauft gut. Das Jahr hat gut angefangen. Ich habe ver-
sucht, den Job zu wechseln, weil ich zwei Arbeitgeber
habe, und es ist mir nicht gelungen. Ich habe Lebens-
laufe verschickt, ich habe mich bei Job-up'® angemeldet,
Seiten, die Jobs anbieten, ich war in der Cité des Métiers"
... Und gleichzeitig habe ich versucht, mich anzupassen,
denn der zweite Job, den ich habe, ist dank der Regula-
risierung, es ist ein fester Job in einer Firma, aber es ist
immer noch Reinigung. (Frau, 48 Jahre, Lateinamerika,
2 Jahre und 5 Monate nach Regularisierung)

Diese Schwierigkeiten, sich beruflich weiterzuentwi-
ckeln, stellen eine grosse Frustrationsquelle in der Zeit
nach der Legalisierung dar, umso mehr, wenn es in den
Bereichen, in denen die Teilnehmer qualifiziert sind, einen

1 Website mit Stellenangeboten.

" Jobmesse in Genf.
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Abbildung 4.5 Durchschnittliche Anzahl der gemeldeten Arbeitsstellen.

Arbeitskraftemangel gibt, insbesondere im Bereich der per-
sonenbezogenen Pflege.

Der Anstieg der Zahl der gemeldeten Beschiftigungs-
verhdltnisse und der damit verbundenen Sozialversiche-
rungsbeitrage nach der Regularisierung ist bemerkenswert
(Abbildung 4.5). Die Nutzung von «Chéque-Service»" bleibt
jedoch im Fall der Hausarbeit auch nach Erhalt einer Aufent-
haltserlaubnis wichtig und betrifft zwei Drittel der Arbeits-
platze in diesem Sektor. Dieser Anstieg gilt auch fiir das
Bau- und Gaststittengewerbe, betrifft aber nur weniger als
einen von zehn Arbeitsplatzen.

In Bezug auf die beruflichen Laufbahnen bestétigt die Par-
chemins-Studie, dass die Arbeitsbedingungen belastend sind
(Lenko et al., 2024) und sehr wohl Jobs betreffen, die in der

2 Cheque service (chequeservice.ch) ist eine Dienstleistung, die die

Anmeldung einer Beschiftigung im Haushalt erleichtert und die damit
verbundenen Sozialversicherungsbeitrage und Steuern abfiihrt.
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Gesellschaft wenig geschitzt und von der lokalen Bevolke-
rung gemieden werden. Sie werden in der Literatur haufig als
3D-Jobs (dirty, dangerous and demeaning) bezeichnet (Ashforth
& Kreiner, 1999). Der hohe Anteil von Menschen ohne Auf-
enthaltserlaubnis und damit ohne sozialen Schutz, und derer,
die arbeiten, obwohl sie krank sind, wurde auch anderswo
beobachtet, auch im Zusammenhang mit der COVID-19-Pan-
demie (Page & Flores-Miller, 2021). Die Zunahme von beruf-
lichen Moglichkeiten, insbesondere der Moglichkeit, mit der
Legalisierung einen neuen Job zu finden, ist ein Effekt, der in
anderen Veroffentlichungen erwdhnt wird (Bailey, 1985). Den-
noch gibt es nach wie vor Unterschiede zwischen Mannern
und Frauen. Da Frauen hauptsichlich im hiuslichen Bereich
beschiftigt sind, gelingt es ihnen weniger hédufig, die Einhal-
tung der gesetzlichen Beschaftigungspflichten durchzuset-
zen. Zudem ist ihre Fahigkeit, in die Sozialversicherungen
einzuzahlen, durch die Aufsplitterung ihrer Erwerbstatigkeit
auf viele Arbeitgeber eingeschrankt.

4.3 Eine Verbesserung der finanziellen
Situation?

Wie sieht es mit der Einkommensentwicklung aus, wenn
man in Betracht zieht, dass die Verdnderungen bei den
Beschiftigungsbedingungen in den ersten Jahren nach der
Regularisierung begrenzt bleiben? Das individuelle jahrliche
Median-Aquivalenzeinkommen'3 von Sans-Papiers betrug in
der ersten Welle 18’000 Franken. Es war in Welle 3, zum Zeit-
punkt der COVID-19-Pandemie, um 13% gesunken, um dann
wieder anzusteigen und in Welle 4 ein Niveau zu erreichen,
das um 31% hoher lag als in Welle 1. Die Sans-Papiers, die in

3 Dieses wird auf der Grundlage einer Anndherung an das verfiigbare
Aquivalenzeinkommen des Haushalts geteilt durch die Haushaltsgrésse
berechnet (OECD-Definition).
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Welle 4 noch an der Studie teilnahmen, waren jedoch dieje-
nigen, die bereits in Welle 1 ein hoheres Einkommen hatten,
was auf einen Selektionseffekt hindeuten konnte, und auch
darauf, dass die wirtschaftlich bediirftigsten Sans-Papiers
wiahrend der COVID-19 Pandemie haufiger die Teilnahme an
der Studie beendeten oder sogar aus Genf wegzogen.

Das individuelle jihrliche Median-Aquivalenzeinkom-
men der regularisierten Personen stieg von 30’000 Franken in
Welle 1 auf 32’400 Franken in Welle 4 (+ 8%). Neben der oben
diskutierten geringen beruflichen Mobilitdt spiegelt diese
geringe Entwicklung wahrscheinlich auch die Auswirkungen
der COVID-19-Pandemie wider, die die potenziell giinstigen
Einkommenseffekte der Regularisierung authoben. Daher wird
es wahrscheinlich mehrere Jahre dauern, bis regularisierte
Arbeitskrafte ihr Einkommen substanziell verbessern kénnen.

Das individuelle jihrliche Median-Aquivalenzeinkom-
men der Manner ist konstant hoher als dasjenige der Frauen
(29'470 Franken gegeniiber 26’610 Franken in Welle 1 und
33'936 Franken gegeniiber 30'000 Franken in Welle 4) und ist
im Laufe der Zeit starker gewachsen.

Der hohe Anteil der Teilnehmer, die ein Risiko fiir Armut
aufweisen (Verdienst von weniger als 30185 Franken pro Jahr
fir das individuelle Aquivalenzeinkommen im Jahr 2021;
BFS, 2021), verdeutlicht die besonders prekire wirtschaftli-
che Situation dieser Arbeitnehmer (Abbildung 4.6). Dieser
Anteil liegt bei der Genfer Bevélkerung bei nur 18,4 Prozent
(OCSTAT, 2023 b).

Wihrend die Daten darauf hindeuten, dass der Genfer
Mindestlohn unter den Regularisierten seit seiner Einfiih-
rung im Jahr 2020 angewandt wird, sind die unter den Teil-
nehmern beobachteten Einkommensniveaus nach wie vor
weit vom Genfer Durchschnitt entfernt. Tatsachlich liegt das
Medianeinkommen laut den Daten des kantonalen Statistik-
amtes bei 90’660 Franken pro Jahr fiir eine standardisierte
Arbeit mit 40 Stunden/Woche (OCSTAT, 2023 a).
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Abbildung 4.6 Individuelles Median-Aquivalenzeinkommen mit Armuts-
gefahrdung®.

Das gemessene Einkommen reicht nur selten aus, um
Geld auf die Seite zu legen. Vor der COVID-19-Pandemie hat-
ten nur zwei Drittel der regularisierten Migranten Erspar-
nisse, 80% der Sans-Papiers hatten gar keine. Diese geringe
Sparfahigkeit nahm mit der Zeit zu und spiegelte die schad-
lichen wirtschaftlichen Auswirkungen der Pandemie und die
damit verbundene Kompensation der Einkommensverluste
durch die Verwendung der bis dahin angesammelten Erspar-
nisse wider.

Die Tatsache der prekdren wirtschaftlichen Ressour-
cen der Teilnehmenden wurde dadurch verdeutlicht, dass
zwei Drittel von ihnen angaben, ungeplante Ausgaben von
1500 Franken nicht bewdltigen zu kdnnen. Diese Feststellung

4 Diese Schwelle entspricht 60% des Medians des verfiigharen Aquivalenz-
einkommens in der Schweizer Wohnbevélkerung im Jahr 2021 (Berechnung
des BFS auf der Grundlage der SILC-Erhebung).
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galt differenziert nach Aufenthaltsstatus (61% der Regula-
risierten gegeniiber 86% der Sans-Papiers in der gesamten
Studie) und Geschlecht (55% der Manner gegeniiber 71% der
Frauen).

Der geringe Anstieg des individuellen verfiigbaren Ein-
kommens bei Regularisierten wird mit der Tatsache in
Verbindung gebracht, dass sie mit neuen fixen finanziel-
len Belastungen wie Steuern, Sozialversicherungen, Kran-
kenkasse und hoheren Mieten konfrontiert sind. Diese
zusitzlichen Ausgaben waren vor der Einleitung des Regu-
larisierungsverfahrens oft schwer abzuschatzen. Hinzu kom-
men eventuell noch die Kosten fiir Reisen ins Herkunftsland
(Consoli et al., 2022 a).

Im Kanton Genf zielen verschiedene Sozialleistungen auf
die Bekdampfung der wirtschaftlichen Armut ab, indem sie
das Erwerbseinkommen von armen Arbeitern ergdnzen. Mit
dem Erhalt einer Aufenthaltsgenehmigung haben regulari-
sierte Personen grundsitzlich Zugang zu diesen Leistungen.
Aufgrund eines Schuldgefiihls gegeniliber dem Staat, der sie
regularisiert hat, sowie der Angst, ihre neu erhaltene Aufent-
haltsgenehmigung zu verlieren, machen sie jedoch nur sehr
selten davon Gebrauch. Dariiber hinaus hemmen mangelnde
Kenntnisse, aber auch die Komplexitdt der Verwaltungsver-
fahren die Inanspruchnahme von Hilfen. Denn neu lega-
lisierte Personen, die ihr Leben in der Legalitdt beginnen,
miissen sich schnell mit vielen Behordengingen vertraut
machen, von denen sie zuvor bewusst ausgeschlossen waren.

So war nach der Regularisierung ein Anstieg des Anteils
der Teilnehmer mit Schulden zu beobachten (Abbildung 4.7).
Am Ende der Studie waren die Arbeitnehmer, die eine Auf-
enthaltsgenehmigung erhalten hatten, genauso haufig ver-
schuldet wie die Sans-Papiers. Bei Letzteren verdeutlicht der
Riickgang der Verschuldung im Laufe der Jahre den wirt-
schaftlichen Selektionsprozess, der in Krisenzeiten umso
ausgepragter ist und der ihrem Status inhdrent ist, und
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Abbildung 4.7 Anteil verschuldeter Personen nach Gruppe.

zeigt, dass es nur denjenigen mit einer minimalen und sta-
bilen wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit moglich ist, in der
Schweiz zu bleiben.

So sprach diese Teilnehmerin tiber den wirtschaftlichen
Druck, der mit der Regularisierung verbunden ist:

Jetzt ist es die Angst, wie man eine Aufenthaltsberechti-
gung aufrechterhalten kann, wenn man nicht die Mittel
hat. Es gibt Dinge, die man nicht sagen kann: «Ach nein,
diesen Monat kann ich nicht zahlen, das muss er doch
verstehen.» Nein, das gibt es nicht, es gibt viel, viel mehr
Verantwortung, das ist eine Sache, die man nicht sagen
kann, denn jetzt sind wir gezwungen, die Rechnungen zu
bezahlen. (Frau, 39 Jahre, Lateinamerika, ein Jahr und elf
Monate nach der Regularisierung)
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Geld nach Hause zu schicken, auch Remittenden genannt
(Page & Plaza, 2006; Massey & Parrado, 1994), ist ein in der
Literatur viel diskutiertes Thema. Diese Geldtransfers spielen
eine wichtige Rolle fiir die im Herkunftsland verbliebenen
Familienmitglieder und konnen bis zu 40% des Bruttoin-
landsprodukts eines Landes ausmachen. Diese Geldiiberwei-
sungen stellen jedoch eine Quelle wirtschaftlichen Stresses
fir die Migranten dar. Zwei von drei Teilnehmern berichte-
ten zu Beginn der Studie, dass sie regelmassig Geld iiberwei-
sen, wobei es keine nennenswerten Unterschiede in Bezug
auf den rechtlichen Status gab, jedoch mehr Frauen (70%
von ihnen gegentiber 56% der Méinner) ihren Verwandten
Geld zukommen liessen. Im Laufe der Zeit sank der monat-
lich gesendete Betrag von durchschnittlich 440 Franken in
Welle 1 auf 340 Franken in Welle 4. Im Verhiltnis zum Ein-
kommen stellt dies eine erhebliche finanzielle Belastung
dar. Zu Beginn der Studie schickte fast die Halfte der Sans-
Papiers jeden Monat mehr als 15 Prozent ihres Haushaltsein-
kommens in das Herkunftsland, wiahrend dies am Ende der
Studie nur noch ein Drittel von ihnen tat. Unter den regula-
risierten Personen blieb dieser Anteil im Laufe der Zeit stabil
bei etwa 20 Prozent.

Der allmdhliche Riickgang des gesendeten Betrags kann
zu verschiedenen Hypothesen fiihren. Ist dies eine Auswir-
kung der Pandemie oder der Regularisierung, die einen héhe-
ren wirtschaftlichen Druck verursacht hat? Oder ist es ein
Zeichen zunehmender Unabhingigkeit und geringerer Bin-
dungen an das Herkunftsland? In der Literatur wurde ein
solcher Riickgang bei den jiingsten Wirtschaftskrisen beob-
achtet, was den beobachteten Effekt erklaren konnte (Ruiz &
Vargas-Silva, 2010). Gleichzeitig kann man davon ausgehen,
dass die im Herkunftsland verbliebenen Kinder allmahlich
erwachsen werden und die finanziellen Zuschiisse fiir sie im
Laufe der Zeit geringer werden kénnten.
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Aufgrund des Mangels an detaillierten Informationen und
der hdufigen Kumulierung von Arbeitgebern mit unterschied-
lichen Bedingungen wird der Lohn von undokumentierten
Arbeitnehmern in der Literatur selten diskutiert (Jauhiai-
nen & Tedeschi, 2021), so konnen die Beobachtungen der Par-
chemins-Studie diese Liicke teilweise schliessen. Sie zeigen,
dass die meisten undokumentierten und neu legalisierten
Arbeitnehmer kurzfristig arm sind und bleiben. Die Verbes-
serung der finanziellen Situation nach Erhalt einer Aufent-
haltsgenehmigung wurde durch die neuen Belastungen, die
sich auf die Budgets der regularisierten Personen auswirken,
aber auch durch die Auswirkungen der COVID-19-Pandemie
gebremst. Ausserdem ist eine Zunahme der Einkommensun-
terschiede zwischen Mannern und Frauen festzustellen. Eine
relative Verbesserung der wirtschaftlichen Situation nach
der Regularisierung des Aufenthaltsstatus wurde in dhnli-
chen Untersuchungen, insbesondere in den USA, festgestellt
(Kossoudji & Cobb-Clark, 2002; Kossoudji 2016). Allerdings
haben sich die Forscher gefragt, ob ein solcher Effekt nicht
vor allem von einer giinstigen allgemeinen wirtschaftlichen
Entwicklung und dem Ausbleiben von Wirtschaftskrisen
abhingt (Chauvin et al,, 2013). Es wird somit wichtig sein, die
Entwicklung der wirtschaftlichen Situation der regularisier-
ten Personen mittelfristig zu verfolgen, um zu sehen, ob und
wie schnell ein Aufholeffekt im Vergleich zur Allgemeinbe-
volkerung eintritt.

4.4 Die Auswirkungen der Regularisierung
auf die Familienkonstellationen

Die wenig stabilen Lebensbedingungen von undoku-
mentierten Arbeitnehmern werden in anderen Studien
héufig erwahnt. Sie hingen nicht nur von der Migrationspo-
litik eines Landes ab, sondern auch von lokalen Umstanden
(Chacko & Price, 2021). Auch wenn die Literatur zu wichtigen



4 Berufliche Laufbahnen und Lebensbedingungen I

60%

55%

50%

45%

40%

% der Teilnehmer

35%
30%
25%

20%
Welle 1 Welle 2 Welle 3 Welle 4

Sans-Papiers Regularisiert Ménner Frauen

Abbildung 4.8 Teilnehmer, die mit minderjahrigen Kindern leben.

Lebensereignissen liickenhaft bleibt, haben Forscher fiir die
USA nachgewiesen, dass die Instabilitdt von Sans-Papiers
auch ihr Familienleben betrifft (Schueths, 2015). Wahrend
sich die familiare Situation der Teilnehmer in Abhédngigkeit
vom Aufenthaltsstatus kaum dndert, gibt es grosse Unter-
schiede nach Geschlecht. In Verbindung mit ihrer besseren
finanziellen Stabilitat ist der Anteil der Manner, die einerseits
in einer Partnerschaft und andererseits mit minderjahrigen
Kindern leben, im Laufe der Zeit gestiegen (Abbildung 4.8).
Zu Beginn der Studie waren unter den 468 Teilnehmern,
Miitter oder Viter von 644 Kindern. Die Tatsache, dass zwei
Drittel dieser Kinder in ihrem Herkunftsland lebten, besta-
tigt die Bedeutung transnationaler Familien im Kontext der
undokumentierten Migration (Mazzucato & Schans, 2013
Bryceson 2019), insbesondere fiir Frauen, die haufiger Eltern
sind als Ménner, deren Kinder aber hdufiger im Herkunftsland
leben und weit von ihnen entfernt sind. Zwar ist ein Besuch
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im Herkunftsland nach der Legalisierung oftmals eine Prio-
ritdt fir sie, doch zeigen Tiefeninterviews, dass diese Reisen
nicht einfach sind, da ihre Kinder inzwischen erwachsen sind
und die familidren Bindungen nicht mehr die gleichen sind
wie zum Zeitpunkt ihrer Emigration (Consoli et al., 2022 a).
Maénner hingegen kennen eher ein in Genf verankertes Fami-
lienleben, was durch die Tatsache veranschaulicht wird, dass
sie im Verlauf der Studie hdufiger von der Geburt eines Kin-
des in der Schweiz berichteten. Ausserdem wurden Teilneh-
mer, die in der ersten Welle der Studie mit minderjahrigen
Kindern lebten, haufiger regularisiert, was darin begriindet
ist, dass das Kriterium der Aufenthaltsdauer in der Schweiz,
um eine Regularisierung zu beantragen, weniger streng war,
wenn minderjihrige Kinder vorhanden waren.

Wahrend des Untersuchungszeitraums gab es 40 Ehe-
schliessungen, 19 Scheidungen und 31 Geburten, was deut-
lich zeigt, dass das Leben trotz prekdrer Umstande oder ohne
Aufenthaltserlaubnis weitergeht. So gab fast die Halfte der
Teilnehmer an, von einer Welle der Studie zur nachsten min-
destens ein grosseres Lebensereignis (Heirat, Scheidung,
Geburten, Zeiten der Arbeitslosigkeit, Umzug) erlebt zu
haben. Dies war insbesondere bei Mannern der Fall.

Die Halfte der Teilnehmenden lebt in einer Partnerschaft,
wobei dieser Anteil im Verlauf der Studie stabil geblieben
ist. Dieser Anteil ist immer noch niedriger als in der Genfer
Bevodlkerung, in der 2018 70% in einer Partnerschaft lebten
(OCSTAT, 2021). In unserer Studienpopulation ist der Anteil
der Verheirateten im Laufe der Zeit gestiegen (einer von
finf Teilnehmern in Welle 1 gegeniiber einem von vier Teil-
nehmern in Welle 4). Dies konnte auf eine Verdnderung der
Stichprobe zuriickzufithren sein, da Verheiratete weiterhin
héufiger teilnehmen als Ledige, oder aber die neue Freiheit,
nach der Legalisierung zu heiraten, widerspiegeln. Ein hdhe-
rer Anteil der Médnner als der Frauen ging im Laufe der Studie
eine neue Partnerschaft ein. Die Bedeutung des rechtlichen
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Status des Zusammenlebens in einer Partnerschaft wurde
von dieser Teilnehmerin angesprochen:

Ich bin schon seit fast zwei Jahren mit jemandem zusam-
men. Frither haben wir uns getroffen und das war kompli-
ziert, weil ich, wenn ich jemanden kennengelernt habe,
nicht viel iiber mein Leben und meine Situation sprechen
wollte. Dann haben wir uns nach und nach besser ken-
nengelernt und jetzt sind wir seit fast zwei Jahren zusam-
men und wir sind zusammen nach Ecuador geflogen, und
jetzt werden wir sehen, ob es weitergeht und wohin uns
diese Geschichte fithren wird. (Frau, 43 Jahre, Lateiname-
rika, zwei Jahre und drei Monate nach Regularisierung)

In dieser Hinsicht ist festzuhalten, dass die Familiensitu-
ationen von undokumentierten Beschaftigten komplex sind
und sich im Laufe der Zeit regelmissig verandern, entspre-
chend transnationalen Konfigurationen, die mehrere Gene-
rationen betreffen konnen. Die Regularisierung scheint
das Familienleben zu stabilisieren, insbesondere bei Min-
nern, da ihre Aufenthaltsgenehmigung ihnen die Méglich-
keit zu Ubergingen in Bezug auf Partnerschaften (Heirat
oder Scheidung) und Elternschaft verschafft. Die Analyse
der wichtigsten Lebensereignisse ist daher entscheidend, um
bestimmte Unterschiede zwischen undokumentierten und
regularisierten Personen zu erkldren (Kulu & Milewski, 2007),
und ergdnzt die Literatur zu Lebensldufen in der Irregulari-
tat (Windzio et al., 2011).

4.5 \Verianderungen bei den
Wohnverhaltnissen

Der Wohnungsmarkt in Genf ist durch extrem hohe Preise
und eine sehr geringe Leerstandsquote (unter 1%) gekenn-
zeichnet. So bietet das Leben ohne Aufenthaltsgenehmigung
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und mit einer geringen finanziellen Leistungsfahigkeit keine
Alternative zur Untermiete einer Wohnung, die oftmals von
unbefriedigender Qualitat ist, nicht iiber den gesetzlichen
Schutz durch das Mietrecht verfiigt und haufig zu einem
hohen Preis angeboten wird. In einigen Féllen ist der Zugang
zu Wohnraum mit einer Beschiaftigung verbunden, wie z. B.
bei Hausangestellten, die im Haus des Arbeitgebers leben.

Die gesammelten Daten zeigen deutlich, wie verletz-
lich Sans-Papiers in Bezug auf ihre Wohnsituation sind. Zu
Beginn der Studie wohnten 70% der Teilnehmer zur Unter-
miete, und zwei Drittel der Sans-Papiers gaben an, dass sie
befiirchteten, ihre Wohnung in absehbarer Zeit zu verlieren.
Die hohe Belegungsdichte der Wohnungen spiegelt ebenfalls
diese prekidre Lage wider: Die durchschnittliche Anzahl von
Personen pro bewohnbare Zimmer der Wohnung betrug zu
Beginn der Studie 1,5 bei den Legalisierten und 1,9 bei den
Sans-Papiers. Im Laufe der Zeit nahm diese Dichte bei den
Legalisierten ab, blieb aber bei den Sans-Papiers hoch. Frauen
leben haufiger in dichter bewohnten Wohnungen als Man-
ner (1,8 Bewohner/Zimmer gegeniiber 1,5), ein Nachteil, den
sie Giber die Jahre beibehalten haben, obwohl die Wohndichte
allgemein abgenommen hat. Zu Beginn unserer Studie war
die Belegungsdichte der Wohnungen doppelt so hoch wie die
der ortlichen Wohnbevdlkerung (BFS, 2022).

Angesichts der Wohnbedingungen und -kosten ist es nicht
iiberraschend, dass Sans-Papiers haufig umziehen. So zog die
Halfte von ihnen im ersten Jahr der Studie um. In Welle 4 wur-
den weniger Umziige rapportiert, und der Unterschied nach
Aufenthaltsstatus verringerte sich, was auch hier auf eine
relative Stabilisierung der Situation der weiterhin an der Stu-
die teilnehmenden Sans-Papiers hindeutet. Die COVID-19-
Pandemie fiihrte zu einer erheblichen Wohnungsnot, womit
auch die Umzugsraten in Welle 3 am hochsten waren.

Wihrend die Wohnqualitit bei den Sans-Papiers iiber
die Zeit hinweg schlecht bleibt, verbessert sie sich bei
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Abbildung 4.9 Mietvertrag auf den eigenen Namen (oder den eines
Familienmitglieds).

legalisierten Migranten, insbesondere aufgrund ihrer bes-
seren finanziellen Moglichkeiten und des Zugangs zu einem
Mietvertrag auf ihren eigenen Namen (Abbildung 4.9). Die
Unterzeichnung eines Mietvertrags auf den eigenen Namen
stellt eine besonders wichtige Quelle der Zufriedenheit dar:

Was sich fir mich [mit der Regularisierung] gedndert
hat, ist in erster Linie, dass ich meine Wohnung auf mei-
nen Namen haben kann, na ja, weil ich immer nach Leu-
ten gesucht habe, die mir eine Wohnung vermieten, und
das war immer kompliziert. Jetzt, mit der Erlaubnis, kann
ich meine Wohnung auf meinen Namen haben (Frau,
43 Jahre, Lateinamerika, zwei Jahre und drei Monate nach
Regularisierung).

Diese Art von Mietvertrag ermdglicht es, die Belegungs-
dichte in der Wohnung zu reduzieren. Frauen haben wahrend
der gesamten Studie weniger Zugang dazu als Manner.
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Abbildung 4.10 Anteil der Miete am Haushaltsbudget.

Dariiber hinaus belasten die Mieten die Budgets stark:
Wihrend diese Belastung zu Beginn der Studie 30% des Haus-
haltsbudgets ausmachte, stieg sie im Laufe der Studie an
(Abbildung 4.10). Vor dem Hintergrund der COVID-19-Pan-
demie, die haufig zu Einkommenseinbussen fiithrte, machte
die Miete bei den Sans-Papiers und Frauen in Welle 3 bis zu
40% des Budgets aus. Bei legalisierten Migranten kénnte der
kontinuierliche Anstieg der Mietbelastung zu ihrer héheren
Verschuldung beitragen.

Vor zwei Jahren bin ich dorthin gezogen, aber dann hat
sich alles gedndert. Ab Mirz letzten Jahres habe ich nur
noch 60% gearbeitet, und das Gehalt ist komplett gesun-
ken. Meine Kinder brauchen fiir die Schule viel mehr Geld
als frither, weil sie stindig auswarts essen miissen. Fiir
den Schulanfang war es katastrophal, etwa 3000 Franken
fiir alle Kosten in einem einzigen Monat. Es ist kompli-
ziert. Deshalb kdmpfen wir darum, eine Sozialwohnung
zu finden, wir haben das komplette Dossier eingereicht.
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Wir warten nur noch auf die Antwort des Staates. (Frau,
39 Jahre, Lateinamerika, ein Jahr und elf Monate nach
Regularisierung)

Die Parchemins-Studie ist ein Beitrag zu einer noch wenig
umfangreichen Literatur zum Thema Wohnen. Die sehr pre-
kiare Situation von Sans-Papiers, die sich in besonders insta-
bilen Wohnverhiltnissen wiederfinden, wurde bereits in
anderen europdischen Lindern beobachtet (Wirehag et al.,
2021; Myhrvold & Smastuen 2019). Die zentrale Rolle der
Wohnbedingungen wurde von den Teilnehmern unserer Stu-
die betont, wobei die Bedeutung einer menschenwiirdigen
Wohnung mit einem auf den eigenen Namen unterzeich-
neten Mietvertrag besonders von den neu regularisierten
Personen hervorgehoben wurde. Durch den Erhalt einer
Aufenthaltsgenehmigung kann die Belegungsdichte redu-
ziert und die Wohnqualitdt verbessert werden. Die Regu-
larisierung tragt somit zur Bekdmpfung des informellen
Wohnungsmarktes bei, der ein grosses Missbrauchsrisiko
mit sich bringt. Allerdings konnen diese Verbesserungen zur
Verschuldung beitragen. Die Wohnbedingungen unterschei-
den sich zudem zwischen Mannern und Frauen. Sie sind nach
wie vor schwieriger fiir Frauen (Mietpreis, Qualitit der Woh-
nung), deren wirtschaftliche Situation schlechter ist als die
der Mianner. Dies bestidtigt die grossere Verletzlichkeit von
Frauen, die im Untergrund leben, wie auch in anderen Stu-
dien festgestellt wurde (Magalhaes et al., 2010).

Dieses Kapitel, das den beruflichen Werdegingen und
Lebensbedingungen gewidmet ist, wirft ein neues Licht auf
die Population der undokumentiert Beschéaftigten. Die wis-
senschaftliche Literatur befasst sich namlich hiufig mit
anderen Gruppen von Migranten in prekdren Situationen,
wie Asylsuchenden und Fliichtlingen oder abgelehnten Asyl-
suchenden. Thre Lebensbedingungen unterscheiden sich von
denen der der Befragten der Parchemins-Studie, bei der diese
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Profile explizit ausklammert wurden, um so nah wie moglich
an den Kandidaten der Operation Papyrus zu bleiben. Darii-
ber hinaus erschweren die Variationen des gesetzlichen Rah-
mens und der Leistungsanspriiche zwischen Lindern oder
Kantonen in der Schweiz den Vergleich von Studien, die in
unterschiedlichen Kontexten durchgefithrt wurden. Den-
noch, auch wenn der Genfer Kontext auf sozialer und poli-
tischer Ebene Besonderheiten aufweist, scheint es plausibel,
dass die hier berichteten Feststellungen die Lebensbedingun-
gen von undokumentierten Arbeitnehmern in anderen stad-
tischen Regionen Europas und insbesondere in der Schweiz
widerspiegeln.



Gesundheitszustand
und
5 | Lebenszufriedenheit

Dieses Kapitel befasst sich mit den Veridnderungen des
Gesundheitszustands und der Inanspruchnahme des
Gesundheitssystems. Es werden die Folgen des Erhalts
einer Aufenthaltsgenehmigung, aber auch die Folgen der
COVID-19-Pandemie bewertet. Anschliessend wird eine
Bilanz der Legalisierung vorgelegt und diskutiert, wobei
der Fokus auf der Entwicklung der Lebenszufriedenheit im
Zusammenhang mit den Wiinschen und Zielen der Teilneh-
mer liegt.

5.1 Auswirkungen der Regularisierung auf
den Gesundheitszustand

Die Gesundheit von Migranten und ihr eingeschrankter
Zugang zur Gesundheitsversorgung sind in der wissenschaftli-
chen Literatur umfassend dokumentiert. Die Parchemins-Stu-
die bietet jedoch neue Einblicke in die mit der Legalisierung
zusammenhangenden Faktoren, wie den Gesundheitszustand
und insbesondere die psychische Gesundheit.

Zu Beginn der Studie gab eine grosse Mehrheit der Teilneh-
mer (80%) an, bei guter Gesundheit zu sein, ein mit der Genfer
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Wohnbevolkerung vergleichbarer Anteil (82%; Zufferey, 2020).
Ihr selbst eingeschitzter Gesundheitszustand dnderte sich
im Verlauf der vier Wellen der Studie nicht wesentlich, auch
nicht in der Zeit der COVID-19-Pandemie. Der anfdngliche
Unterschied zwischen Sans-Papiers (67%) und legalisierten
Personen (90%) kann durch die besseren sozio6konomischen
Bedingungen der letzteren erklart werden (Fakhoury et al., 2021
b). Wahrend der von den Teilnehmern selbst eingeschitzte
Gesundheitszustand im Allgemeinen {iber die Zeit hinweg sta-
bil blieb, beschrieben Sans-Papiers haufiger eine Verbesserung
als regularisierte Migranten. Manner gaben hdufiger einen
nur geringfiigig besseren Gesundheitszustand an als Frauen,
wobei es iiber die Zeit hinweg keine grésseren Veranderun-
gen zwischen den Geschlechtern gab. Dies kann mit dem in
der Literatur viel diskutierten «healthy immigrant effect» in Ver-
bindung gebracht werden, demzufolge Migranten besonders
gesund sind, wenn sie ihr Herkunftsland verlassen (Kennedy
et al., 2015, McDonald & Kennedy, 2004). Bei ihrer Ankunft
konnen sie daher sogar gesiinder sein als die einheimische
Bevolkerung des Ziellandes. Nach einigen Jahren verschwin-
det dieser Unterschied jedoch, und der Gesundheitszustand
der Arbeitsmigranten ist mit dem der einheimischen Bevdlke-
rung vergleichbar. Dies stellt auch die Parchemins-Studie fest.

Die Lebensgewohnheiten (hier spricht man vom Gesund-
heitsverhalten) blieben im Verlauf der Studie stabil. Die Mehr-
heit der Teilnehmer (58%) war regelmissig korperlich aktiv,
ohne nennenswerte Unterschiede in Bezug auf den Aufent-
haltsstatus, wobei der Anteil der Manner héher war. Diese
Aktivitdt ging jedoch mit dem Einsetzen der COVID-19-Pande-
mie zurlick. Der Tabak- und Alkoholkonsum, der im Vergleich
zur Genfer Bevolkerung relativ gering ist, hat sich im Laufe
der Zeit kaum verdndert. Eine Mehrheit der Teilnehmer wies
jedoch Ubergewicht auf. Dieser Anteil stieg im Verlauf der
Studie von 54% in Welle 1 auf 65% in Welle 4, ohne Unterschied
zwischen Regularisierten und Sans-Papiers, jedoch mit einem
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etwas hoheren Anteil bei den Frauen und deutlich hoher als
bei der Genfer Bevolkerung (Zufferey, 2020).

Der Anteil chronischer Erkrankungen (Diabetes, Herz-
Kreislauf-Erkrankungen, Atemwegserkrankungen usw.), der
zu Beginn der Studie in Anbetracht des (eher jungen) Durch-
schnittsalters der Teilnehmer hoch war, anderte sich im
Laufe der Zeit nicht wesentlich und unterschied sich nicht
nach Aufenthaltsstatus oder Geschlecht. Polymorbiditédt
(definiert als das Vorliegen von mindestens drei chronischen
Krankheiten) trat bei etwas mehr als einem von vier Teilneh-
mern am Ende der Studie auf, was in Anbetracht des Durch-
schnittsalters sehr hoch ist. Der zwischen der ersten Welle
(21%) und der letzten Welle (27%) festgestellte Anstieg ldsst
sich zum Teil durch das Altern der Studienpopulation erkla-
ren, ist aber wahrscheinlich auch anderen Faktoren zuzu-
schreiben. Hier kann die Hypothese aufgestellt werden, dass
einige der positiven Auswirkungen der Regularisierung auf
die Gesundheit — vor allem in Bezug auf chronische Krank-
heiten — erst nach langerer Zeit eintreten werden, was vor
allem auf die verbesserten Lebensbedingungen und den
Zugang zur Gesundheitsversorgung zuriickzufiihren wiare.

Die Parchemins-Studie zeigt deutlich die schadlichen Aus-
wirkungen des Untertauchens auf die psychische Gesund-
heit. Es gibt einen auffilligen Kontrast zwischen der Tatsache,
dass eine grosse Mehrheit der Teilnehmer angab, gesund zu
sein, wihrend ein hoher Anteil iiber Symptome berichtete, die
auf psychische Probleme hindeuteten. Zu Beginn der Studie
beschrieben ein Drittel bzw. die Halfte der Teilnehmer Sym-
ptome von Angst und Depression. Am Ende der Studie lagen
diese Anteile bei fast 45% bzw. 60%, was unter anderem auf
eine negative Auswirkung der COVID-19-Pandemie auf die
psychische Verfassung der Teilnehmer schliessen lasst (Abbil-
dungen 5.1 und 5.2). Es kann jedoch die Hypothese aufgestellt
werden, dass die Regularisierung den negativen Folgen der
Pandemie teilweise entgegenwirkte, indem sie einige der im
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Alltag erlebten Stressfaktoren reduzierte. Es sei darauf hinge-
wiesen, dass diese Prozentsitze psychischer Erkrankungen die
Messungen auf der Ebene der Studiengruppe und nicht eine
Evolution auf Individualebene widerspiegeln.
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Abbildung 5.1 Angstsymptome (GAD-7% 2 5).
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Abbildung 5.2 Symptome einer Depression (PHQ-9'¢ > 5).

5 Die GAD-7-Skala misst das Vorhandensein und die Intensitit von Symp-
tomen einer generalisierten Angststérung.

6 Dije PHQ-9-Skala misst das Vorhandensein und die Intensitit von
Depressionssymptomen.
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In den personlichen Gesprachen wurde der Erhalt einer
Aufenthaltsgenehmigung mit einer erheblichen Stressent-
lastung in mehreren Lebensbereichen und mit mehr Stabi-
litat in Verbindung gebracht. Der Druck des Lebens ohne
Papiere wurde von diesem Teilnehmer deutlich hervorgeho-
ben, als er erklarte, was die Legalisierung fiir ihn bedeutete:

Zum Beispiel mehr Vertrauen in meine Zukunft zu haben.
Wie ich Thnen erzdhlt habe, hatte ich keine Hoffnung
auf einen Beruf, auf eine Zukunft, sogar als Person, also
habe ich sogar mit dem Arzt dariiber gesprochen; zu der
Zeit war ich in einer existenziellen Krise und wollte um
Sterbehilfe bitten. (Mann, 41 Jahre, Lateinamerika, sechs
Monate nach der Legalisierung)

Schliesslich ist zu betonen, dass die Mehrheit der Per-
sonen, die als psychisch krank identifiziert wurden, weder
eine medizinische Diagnose noch eine Behandlung erhalten
haben. Dies bestitigt die Schwierigkeiten der Gesundheits-
dienste, eine angemessene Antwort auf diese Herausforde-
rungen bei Bevolkerungsgruppen in prekaren Verhaltnissen
zu geben.

Die Studie befasste sich auch mit den Auswirkungen der
Arbeitsbedingungen auf die Gesundheit. Nur ein geringer
Anteil (1% bis 17%, je nach Welle) der Teilnehmer gab an, kei-
nen gesundheitlichen Risikofaktoren am Arbeitsplatz ausge-
setzt zu sein. Im Gegensatz dazu berichteten mehr als zwei
Drittel, dass sie mindestens drei berufsbedingten Risiken
ausgesetzt waren, die ihre Gesundheit beeintrachtigen konn-
ten, was sehr hoch ist. Regularisierte Personen sind stirker
gefahrdet als Sans-Papiers, ebenso wie Madnner im Vergleich
zu Frauen. Dies lasst sich durch den hohen Anteil von Man-
nern erkldaren, die im Bausektor beschiftigt sind. Parado-
xerweise konnte die COVID-19-Pandemie bei einer Reihe
von Teilnehmern einen positiven Effekt auf die Gesundheit
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gehabt haben, was wahrscheinlich mit dem Riickgang der
beruflichen Aktivitat wahrend des Semi-Lockdowns zusam-
menhangt. Dies war besonders bei Frauen feststellbar.

Die in diesem Abschnitt vorgestellten Ergebnisse spre-
chen von einer Bevolkerung bei relativ guter allgemeiner
Gesundheit, die jedoch im Zusammenhang mit belastenden
Lebens- und Arbeitsbedingungen psychisch leidet. Die Ope-
ration Papyrus begilinstigte undokumentierte Arbeitnehmer,
die sich selbst als gesund einschdtzten, da diejenigen, die
weniger gesund oder arbeitsunfiahig waren, es nicht schaff-
ten, lange genug im Untergrund zu leben, um sich um eine
Aufenthaltsgenehmigung zu bewerben. Es ist wahrschein-
lich, dass diese in ihr Herkunftsland zuriickkehrten oder in
Genf blieben, aber in einer Situation, die es ihnen aufgrund
der fehlenden Beschaftigung nicht erlaubte, einen Antrag
auf Regularisierung zu stellen. Dariiber hinaus stellt sich
die Frage, warum die Pandemie keinen ungiinstigen Ein-
fluss auf die Selbsteinschdtzung der Gesundheit unter den
Teilnehmern hatte, was auch andernorts beobachtet wurde
(Van De Weijer et al., 2022). Die Diskrepanz zwischen diesem
Indikator und objektiveren Messungen der Gesundheit, wie
der Anzahl der angegebenen chronischen Krankheiten, deu-
tet auf eine Form von Verzerrung hin, die dazu fithrt, dass
Migranten sich selbst als gesund bezeichnen, da dies eine
unumgangliche Voraussetzung fiir ihre Arbeitsfahigkeit ist
(Refle et al., 2023).

Standardisierte Indikatoren zur psychischen Gesund-
heit (wie die Skalen GAD-7 und PHQ-9) bestitigen die nega-
tiven Auswirkungen der Irregularitit beziiglich Angst und
Depression, die auch an anderen Orten beobachtet wurden
(Andersson et al., 2018; Teunissen et al., 2014). Das Ausmass der
Angst, kontrolliert und in das Herkunftsland zuriickgeschickt
zu werden, ist bei Sans-Papiers auch in anderen Forschungs-
arbeiten festgestellt worden (Achermann & Chimienti, 2006),
ebenso wie die Angst, das eigene Einkommensziel nicht
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erreichen zu kénnen. Die Parchemins-Studie zeigt jedoch die
Vorteile der Regularisierung, die sich nach wiederholten Mes-
sungen des psychischen Gesundheitszustands bei derselben
Person unabhingig von ihrer Zugehdrigkeit zu einer der Studi-
engruppe in einer Verringerung des Depressionsniveaus dus-
serte (Refle et al., 2023; Fakhoury et al., 2021 a).

Es ist jedoch zu beachten, dass die Pravalenz von Angst-
zustinden und Depressionen bei den Teilnehmenden viel
hoher ist als in der Genfer Bevdlkerung (Zufferey, 2020).
Dies kann durch die prekidren Lebensbedingungen und
die Kumulation von Unsicherheiten erklart werden, denen
die undokumentierten Arbeitnehmer ausgesetzt sind. Der
Stress des Lebens in der Irregularitdt scheint also dauer-
hafte Spuren in ihrer psychischen Gesundheit zu hinterlas-
sen, und zwar auch bei legalisierten Personen. Frauen sind
in dieser Hinsicht besonders betroffen. Wahrend die Regu-
larisierung einige Sorgen erleichtert und den Zugang zu
sozialen Rechten und verschiedenen Sicherheiten ermog-
licht, tragen die Instabilitdat der Aufenthaltsgenehmigung
— die nach ein oder zwei Jahren erneuert werden muss —
und die neuen Schwierigkeiten, die mit dem legalen Leben
verbunden sind, gleichzeitig dazu bei, dass die verschiede-
nen Stressquellen, mit denen die Teilnehmer konfrontiert
sind, fortbestehen.

Was schliesslich den Zusammenhang zwischen Beschafti-
gungsbedingungen und Gesundheitszustand betrifft, so wurde
bereits nachgewiesen, dass Sans-Papiers bei der Arbeit grosse-
ren Risiken ausgesetzt sind als die iibrige Wohnbevoélkerung,
da sie rechtlich weniger (gut) geschiitzt sind (Woodward et al.,
2014). Im Fall der Parchemins-Studie kann auf einen unerwar-
teten positiven Effekt der COVID-19-Pandemie in der Haus-
wirtschaft hingewiesen werden, da sich die Beschrankungen
in diesem Fall giinstig auf den selbst eingeschétzten Gesund-
heitszustand der Personen auswirkten, die nicht mehr arbei-
ten konnten (Lenko et al., 2024).
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5.2 Entwicklungen bei Inanspruchnahme
von Gesundheitsdiensten

Der Zugang zur Gesundheitsversorgung ist fiir undoku-
mentierte Migranten in Europa oft problematisch, da der
Zugang zum Gesundheitssystem aus administrativen Griin-
den schwierig und die finanzielle Belastung fiir den Ein-
zelnen hoch ist (Suess et al., 2014). In der Schweiz hat jeder
Einwohner, selbst wenn er keine Papiere hat, das Recht und
die Pflicht, nach drei Monaten Aufenthalt eine Krankenver-
sicherung abzuschliessen. Die Kosten fiir die Versicherten
sind jedoch selbst bei den giinstigsten Versicherungsmo-
dellen sehr hoch. Im Kanton Genf kdnnen Sans-Papiers die
im HUG verankerte CAMSCOY in Anspruch nehmen, eine
schweizweit einzigartige Einrichtung fiir Menschen ohne
Krankenversicherung.

Zu Beginn der Studie hatten 12 Prozent der Sans-Papiers
eine Krankenkasse, und derselbe Anteil gab auch am Ende
der Studie an, versichert zu sein. Dieser Anteil stieg jedoch,
sobald ein Regularisierungsantrag gestellt wurde, und betrug
bei den Regularisierten am Ende der Studie fast 100 Prozent.
Dieser Trend entwickelte sich vergleichbar bei Mannern und
Frauen, die regularisiert wurden.

Was die Kinder betrifft, so hatten 98 Prozent von ihnen zu
Beginn der Studie bereits eine Krankenversicherung und fast
alle hatten einen Kinderarzt, unabhingig vom rechtlichen
Status ihrer Eltern. Dies zeigt das Engagement der Teilneh-
mer fiir die Gesundheit ihrer Kinder, aber auch die Fahigkeit
des Gesundheitssystems, sich um diese Kinder zu kiimmern.
Es ist anzumerken, dass undokumentierte Kinder in Genf
Pramienverbilligungen erhalten konnen.

Y7 Consultation ambulatoire mobile de soins communautaires/Mobile
ambulante Beratung fiir Gemeinschaftspflege.
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Abbildung 5.3 Pramienverbilligungen bei Mitgliedern®.

Obwohl fast alle Regularisierten aufgrund ihres niedrigen
Einkommens fiir kantonale Pramienverbilligungen in Frage
kommen wiirden, erhilt nur ein kleiner Teil von ihnen diese
finanzielle Unterstiitzung. Der Zugang zu den Primienver-
billigungen nahm zwar im Laufe der Zeit zu, aber die Quote
lag in Welle 4 immer noch unter 50% (Abbildung 5.3), was
die Schwierigkeiten der Teilnehmer verdeutlicht, einige ihrer
Rechte in die Praxis umzusetzen oder sich legitimiert zu fiih-
len, den Staat um Hilfe zu bitten. Dies deckt sich mit den
Erkenntnissen, die im Zusammenhang mit anderen sozia-
len Rechten und finanziellen Leistungen, die weiter oben
beschrieben wurden, gemacht wurden.

Was die Nutzung des Gesundheitssystems betrifft, so
gehen drei von vier Teilnehmern mindestens einmal pro Jahr
zum Arzt, was etwas weniger ist als in der restlichen Bevdl-
kerung (Fakhoury et al,, 2022). Personen ohne Papiere gehen

tendenziell hdufiger zum Arzt als regularisierte Personen,
8 Die Frage wurde nur den Teilnehmern gestellt, die angaben, eine Kran-
kenversicherung zu haben. Da der Anteil unter den Sans-Papiers mini-
mal ist, wird der Unterschied nach Status nicht angegeben.
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Abbildung 5.4 Anteil der Teilnehmer, die in den letzten 12 Monaten min-
destens einmal einen Arzt aufgesucht haben.

wiahrend Manner deutlich seltener einen Arzt aufsuchen als
Frauen (Abbildung 5.4).

Der Verzicht auf medizinische Versorgung ist hoch, da
etwa ein Viertel der Teilnehmenden angab, aus wirtschaft-
lichen Griinden auf medizinische Versorgung verzichten zu
missen, eine weitaus hohere Zahl als in der Schweizer Bevol-
kerung, in der 5% der Personen, die der untersten Einkom-
mensklasse angehoren, angeben, aus finanziellen Griinden
verzichten zu miissen (BFS, 2023). Wahrend etwa 20% der
Regularisierten dies angeben, sind es iiber 30% der Sans-
Papiers, die dazu gezwungen sind, obwohl die von ihnen zu
tragenden Kosten im offentlichen Sektor in der Regel gering
sind. Frauen, die sich in einer weniger stabilen wirtschaft-
lichen Situation befinden, verzichten haufiger auf Gesund-
heitsversorgung als Méanner, aber der Unterschied hat sich im
Laufe der Zeit verringert (Abbildung 5.5). Die Schwierigkeiten
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Abbildung 5.5 Verzicht auf medizinische Versorgung aus finanziellen
Griinden.

beim Zugang zur Gesundheitsversorgung, wenn keine Auf-
enthaltsgenehmigung vorliegt, wurden von dieser Teilneh-
merin angesprochen:

Weil du, bevor du [die Aufenthaltsgenehmigung] hattest,
wenn es dir nicht gut ging, nicht ins Krankenhaus gehen
konntest, weil ... es teuer ist. Und manchmal wollen sie
dich nicht aufnehmen, wenn du keine Krankenversiche-
rung hast. Jetzt ist es besser, weil ich jederzeit hingehen
kann. Weil ich schon meine Versicherung habe. Das ist
gut. [...] Wenn ich mich nicht gut fiihle, kann ich zum
Arzt gehen und untersuchen lassen, ob ich krank bin. Es
ist nicht wie frither, wo ich einfach Paracetamol gekauft
habe, ohne zu wissen, was los ist. Jetzt ist alles gut. (Frau,
53 Jahre, Asien, zwei Jahre und fiinf Monate nach der
Legalisierung)

Die existierende Literatur iiber den Verzicht auf Gesund-
heitsversorgung bei den Sans-Papiers ist umfangreich und
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unterscheidet zwischen systemischen Faktoren, wie der
Gestaltung des Zugangs zur Gesundheitsversorgung, und
individuellen Faktoren, wie den finanziellen Mitteln oder der
Angst, identifiziert und schliesslich abgeschoben zu werden
(Hacker et al., 2015). Die Parchemins-Studie dokumentierte
die Nichtinanspruchnahme von Gesundheitsleistungen aus
individuellen Griinden wie begrenzten finanziellen Mitteln,
die auch nach der Regularisierung fortbestehen. Die beob-
achtete Verzichtsrate liegt iiber derjenigen der Genfer Bevol-
kerung (15,7% im Jahr 2019 fir alle Griinde) und ist unter den
Sans-Papiers besonders hoch, wie auch andernorts beobach-
tet wurde (De Mestral et al., 2022). Betroffen ist insbesondere
die Inanspruchnahme von Spezialisten, die niedriger ist als
in der Allgemeinbevolkerung (Gea-Sanchez et al., 2017).

Eine Besonderheit der Studie ist, dass die COVID-19-
Pandemie zwischen der zweiten und der dritten Welle der
Datenerhebung auftrat (Burton-Jeangros et al, 2020). Es
ist inzwischen bekannt, dass die Pandemie in vielen Kon-
texten die Situation der am stdrksten gefihrdeten Perso-
nen verschlechtert hat (Mengesha et al., 2022), und dies war
auch in Genf der Fall. Die Daten der Parchemins-Studie zei-
gen jedoch, dass neu regularisierte Personen im Vergleich
zu Sans-Papiers bereits von einem besseren sozialen Sicher-
heitsnetz profitieren konnten, insbesondere was den Zugang
zu medizinischer Versorgung betrifft. Dariiber hinaus war
der Zugang zur COVID-19-Impfung fiir Sans-Papiers beson-
ders schwierig, so dass spezielle Einrichtungen geschaffen
werden mussten (Page et al., 2022).

Generell bleibt es schwierig, die Auswirkungen des Erhalts
einer Aufenthaltsgenehmigung auf den Gesundheitszustand
der neu regularisierten Personen iiber einen relativ kurzen
Beobachtungszeitraum zu bewerten. Wenn man an die Art
der Beschidftigung der Teilnehmer denkt, insbesondere der
Frauen im hiuslichen Bereich, ist es wahrscheinlich, dass
die Folgen des Tragens schwerer Lasten und schmerzhafter
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Korperhaltungen auf ihre korperliche Gesundheit langer-
fristig zu beobachten sind. Aus der Perspektive der Lebens-
lauf-Epidemiologie (Burton-Jeangros et al, 2015) wire es
interessant, Sans-Papiers, regularisierte Migranten und die
allgemeine Bevolkerung zum Zeitpunkt des Pensionsein-
tritts zu vergleichen. Dennoch werden Arbeitsmigranten,
unabhidngig davon, ob sie regularisiert sind oder nicht, nicht
unbedingt in der Schweiz pensioniert werden. Am Ende der
Studie gaben 32% der Teilnehmer an, dass sie im Ruhestand
wieder in ihrem Heimatland leben wiirden.

5.3 Verdnderungen
bei der Lebenszufriedenheit
und den Erwartungen

Die bisher vorgelegten Ergebnisse haben gezeigt, wie pre-
kar die Lebensbedingungen der untersuchten Bevdlkerung
in Bezug auf Beschiftigung, Einkommen, Wohnsituation,
psychische Gesundheit und Inanspruchnahme von Gesund-
heitsleistungen sind. Sie lebt also weit unterhalb des durch-
schnittlichen Standards der Wohnbevolkerung. Dariiber
hinaus bleibt die erhoffte Verbesserung der wirtschaftlichen
Situation im Zusammenhang mit der Legalisierung kurzfris-
tig sehr begrenzt und wurde wahrscheinlich durch die Pan-
demie gebremst. Neben einigen giinstigen Auswirkungen der
Anderung des rechtlichen Status unterstreichen die Daten
die benachteiligte Situation von Frauen in allen Lebensbe-
reichen, eine Kluft, die durch den Erhalt einer Aufenthalts-
genehmigung nicht ausgeglichen wird. Sans-Papiers sind am
starksten benachteiligt, und es gibt Hinweise darauf, dass es
nur den am wenigsten Benachteiligten unter ihnen gelingt,
sich iiber langere Zeit in Genf aufzuhalten und weiterhin an
der Parchemins-Studie teilzunehmen.

In Anbetracht der zahlreichen Veranderungen und der
Lebensbedingungen dieser Menschen ist es wichtig, sich

(6]
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Abbildung 5.6 Zufriedenheit mit dem Leben.

mit ihrer eigenen Einschitzung ihrer Lebenswege zu befas-
sen. Messungen der Lebenszufriedenheit, die heute tiblicher-
weise in Bevolkerungsumfragen integriert sind, ermoglichen
es, eine umfassende Bewertung der Lebensumstinde durch
die Betroffenen selbst zu erhalten. Wenn man die Teilnehmer
bittet, ihre Lebenszufriedenheit auf einer Skala von o bis 10
zu bewerten, miissen sie die Kosten und den Nutzen in Rela-
tion zueinander setzen.

Die Zufriedenheit mit dem Leben im Allgemeinen ist bei
den Teilnehmern der Parchemins-Studie im Durchschnitt
relativ hoch und mit der Genfer Bevdlkerung vergleich-
bar (Schaerer, 2021). Am wenigsten zufrieden waren Sans-
Papiers, wahrend die Frauen, die zu Beginn der Studie am
zufriedensten waren, im Laufe der Zeit von den Minnern
eingeholt wurden (Abbildung 5.6).

Die Bewertung der Lebenszufriedenheit erhdlt im Zusam-
menhang mit der Migration eine besondere Konnotation.
Es ist zu erwarten, dass Migranten ihre Situation mit der in
ihren Herkunftslandern und/oder mit der im Aufnahmeland
vergleichen. Daher wurden sie gebeten, ihre Lebensqualitat
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Abbildung 5.7 Lebensqualitat im Vergleich zur Schweizer Bevodlkerung
und zum Herkunftsland.

in Bezug auf jeden dieser Kontexte zu bewerten. Die Teil-
nehmer schatzten ihre Situation im Vergleich zu ihrem Her-
kunftsland als viel besser ein, aber schlechter als die der
einheimischen Bevolkerung. Im Verlauf der Studie blieben
diese Vergleiche relativ stabil (Abbildung 5.7). Diese Ein-
schiatzungen konnen ihre Entscheidung zur Migration recht-
fertigen und gleichzeitig zeigen, dass sie sich der grossen
Kluft bewusst sind, die sie von den anderen Genfer Einwoh-
nern trennt, auch nachdem sie eine Aufenthaltsgenehmi-
gung erhalten haben.

Diese insgesamt hohe Lebenszufriedenheit kann auch
die verschiedenen Bestrebungen widerspiegeln, die die Men-
schen dazu veranlasst haben, ihr Land zu verlassen und sich
fiir lange Zeit ohne Aufenthaltsgenehmigung in einem ande-
ren Land aufzuhalten, sei es aus wirtschaftlichen Griinden
(um die Angehorigen in der Heimat finanziell zu unterstiit-
zen) oder in der Hoffnung auf eine bessere Zukunft als im
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Herkunftsland. Da sie die Schwierigkeiten des Lebens im
Untergrund lange ertragen hatten, wurde die Moglichkeit,
im Rahmen der Operation Papyrus eine Aufenthaltsgeneh-
migung zu erhalten, von denjenigen, die Anspruch darauf
hatten, als perspektivisch wichtig betrachtet, auch im Hin-
blick auf die Vorteile fiir die nichste Generation:

Die Chancen werden meine Kinder bekommen. Wenn sie
alles richtig machen, werden sie eine gute Zukunft haben.
Ich selbst kann mir die Hoffnung bewahren, den Arbeits-
bereich zu wechseln und mein Leben ein wenig mehr zu
geniessen. (Frau, 39 Jahre, Lateinamerika, ein Jahr und elf
Monate nach der Regularisierung)

Bei der letzten Datenerhebung der Studie wurden die Teil-
nehmer, die eine Aufenthaltsgenehmigung erhalten hatten,
gebeten, die positiven und negativen Aspekte ihrer Legalisie-
rung anzugeben. Wahrend die meisten keine negativen Aus-
wirkungen feststellten, nannten einige wenige ihre finanzielle
Situation. Im Gegensatz dazu betonten viele von ihnen die
positiven Folgen der Regularisierung. Eine Aufenthaltsgeneh-
migung zu besitzen hat ihnen den Zugang zu Perspektiven
erdffnet, die fiir sie bis dahin undenkbar gewesen waren:

Und jetzt fiihle ich mich normal. Ich habe Zugang zu vie-
len Dingen, kann in der Schweiz studieren, Dinge aner-
kennen lassen, die ich in Bolivien gemacht habe. Zugang
zu einer Ausbildungsstitte fiir meinen Beruf zum Bei-
spiel. Das ist der Beruf, den ich vielleicht im n&chsten
Jahr ausiiben moéchte. (Mann, 47 Jahre alt, Lateinamerika,
ein Jahr und zwei Monate nach der Regularisierung)

Die Moglichkeit zu reisen und Grenzen zu iiberschrei-
ten wurde weithin als neu gewonnene Freiheit nach Jahren
erzwungener Immobilitit begriisst. Diese Freiheit wurde in
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Abbildung 5.8 Positive Aspekte der Regularisierung.

Anmerkung: Nennungen der 179 Teilnehmer, die auf die Frage geantwortet
haben; es konnten mehrere Aspekte genannt werden.

Form von Besuchen im Herkunftsland ausgelebt, die bei neu
legalisierten Personen besonders hiufig vorkamen und zu
grosser Zufriedenheit fithrten. Es ist jedoch festzustellen, dass
die Auswirkungen der COVID-19-Pandemie die Reisemdglich-
keiten ab 2020 stark eingeschrankt haben. Die Hinweise auf die
positiven Auswirkungen der Regularisierung auf die Beschif-
tigungs- und Wohnbedingungen (Abbildung 5.8) stehen im
Einklang mit den oben dargestellten Ergebnissen. Ganz allge-
mein wurden die Vorteile der Moglichkeit, die Zukunft zu pla-
nen, hervorgehoben, wie etwa von diesem Teilnehmer:

Es gibt mir eine andere Perspektive auf meine Zukunft,
auf die Zukunft meiner Familie, es gibt uns wirklich
Sicherheit fiir die Zukunft. (Mann, 45 Jahre alt, Latein-
amerika, neun Monate nach Regularisierung)

Die Legalisierung ist ein wichtiges Ereignis im Leben der
undokumentiert Beschaftigten und wie an anderer Stelle
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beobachtet (Paparusso, 2019) verbessert der Erhalt einer Auf-
enthaltserlaubnis ihre Lebenszufriedenheit. Wie in ande-
ren Studien wird ein besseres Einkommensniveau mit einer
hoheren Zufriedenheit in Verbindung gebracht (Olgiati et al.,
2013). Diese Beziehung ist jedoch komplex, da Frauen — aus-
ser wihrend der COVID-19-Pandemie — eine héhere Lebens-
zufriedenheit als Manner angaben, obwohl sie durchweg ein
niedrigeres Einkommensniveau hatten.

Einige Elemente, wie die Bedeutung, die der transnatio-
nalen Mobilitdt nach der Regularisierung beigemessen wird
(Consoli et al., 2022 a), waren in der Literatur noch nicht aus-
fiihrlich dokumentiert worden. Die Parchemins-Studie betont
die Bedeutung der Moglichkeit, Grenzen zu iiberschreiten und
nach einem durch die Regularisierung ermoglichten Besuch
im Herkunftsland in die Schweiz zuriickzukehren (Consoli et
al., 2022 a). Die Tarnung und die Notwendigkeit, sich zu verste-
cken (Chauvin & Garcés-Mascareiias, 2014), sowie die Unmog-
lichkeit, Familie und Freunde im Herkunftsland zu besuchen,
sind wichtige Einschrankungen im Leben von Sans-Papiers
(Cobb et al.,, 2017). Eine Reise in das Herkunftsland war iibri-
gens eine der ersten Handlungen der neu regularisierten Per-
sonen; einige sahen dann zum ersten Mal seit langer Zeit ihre
Familie, einschliesslich ihrer Kinder, wieder. Hinzu kommt,
dass die Probleme im Zusammenhang mit der Anpassung an
ein geregeltes Leben in der bestehenden Literatur noch nicht
dokumentiert sind. In dieser Hinsicht zeigt die Parchemins-
Studie, dass die Verpflichtungen in Bezug auf Sozialabgaben
und Steuern sowie die Moglichkeit, staatliche Unterstiitzung
zu beantragen, neue Stressquellen darstellten.

Aus der Perspektive des Lebenslaufs (Spini et al., 2017)
zeigt die hier vorgestellte Studie, dass undokumentierte
Arbeitnehmer eine Population mit vielen personlichen Res-
sourcen darstellen, welche es ihnen erméglichen, die Priifun-
gen des undokumentierten Lebens langfristig zu bewaltigen.
Obwohl die Regularisierung ihre Verletzlichkeit verringert
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hat und als Befreiung erlebt werden konnte, bleiben sie den-
noch weiterhin in einer wirtschaftlich prekédren Situation.
Dariiber hinaus hat die Regularisierung zwar die Ungewiss-
heit Giber die Zukunft verringert und die Verwirklichung eini-
ger ihrer Wiinsche moéglich gemacht (Consoli et al., 2022 b),
aber es ist unbestreitbar, dass die Last der Jahre, die sie im
Untergrund gelebt haben, den Rest ihres Lebenslaufs pra-
gen wird. Folglich ist ihr «<neues Leben», das sie in der Offent-
lichkeit leben, nicht frei von Ambivalenzen. Das Ausmass der
verschiedenen Vorteile, die von der Legalisierung erwartet
werden, wird sich erst langfristig und sicherlich hauptsach-
lich in der nachsten Generation in vollem Umfang zeigen.

Zusammenfassend kann man sagen, dass die Teilnehmer
der Studie, ob legalisiert oder undokumentiert, als «Uberle-
bende» eines sehr selektiven Migrationsprozesses betrach-
tet werden konnen. Denn angesichts der Konkurrenz beim
Zugang zum Arbeitsmarkt und der prekiaren Lebensbedin-
gungen, die iiber viele Jahre hinweg ertragen wurden, konn-
ten nur diejenigen iiber einen langeren Zeitraum hinweg in
Genf bleiben, die einerseits iiber die meisten Ressourcen und
Anpassungsfihigkeit verfiigten und andererseits am wenigs-
ten von Polizeikontrollen und Diskriminierungen betroffen
waren. Dies kann auch ihre im Allgemeinen positive Bewer-
tung ihres Werdegangs erklaren.

Auch wenn die Parchemins-Studie zeigt, dass die Regula-
risierung in diesem Selektionsprozess giinstige Auswirkun-
gen hat, sind die Verdanderungen ihrer Lebensbedingungen
und die Anndherung an die Lebensbedingungen der Genfer
Bevodlkerung damit noch lange nicht abgeschlossen. In vie-
len Bereichen diirfte die Beobachtung der Auswirkung einer
Anderung des Aufenthaltsstatus mehr Zeit in Anspruch neh-
men, oder sie konnten sich sogar erst in der nachsten Gene-
ration bemerkbar machen. Ebenso kann es sein, dass einige
Teilnehmer die endlich erreichte Regularisierung als zu spit
in ihrem Lebenslauf empfinden.
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Die Starke der Ergebnisse liegt darin, dass sie die Kumula-
tion von Herausforderungen aufzeigen, denen Sans-Papiers
ausgesetzt sind. Auch wenn einige von ihnen ihre Teilnahme
an der Studie abgebrochen haben und die Stichprobe daher
kleiner geworden ist, ldsst ihre relativ stabile Zusammen-
setzung den Schluss zu, dass sie systematisch mit Schwie-
rigkeiten konfrontiert sind, die sich langfristig auf ihren
Lebensweg auswirken.



Wie konnen neu
legalisierte oder
undokumentierte
Arbeitnehmer

6 | begleitet werden?

Die Parchemins-Studie prasentiert neue wissenschaftliche
Ergebnisse im Zusammenhang mit einem landesweit ein-
zigartigen Regularisierungsprogramm. Auf der Grundlage
der gewonnenen Erkenntnisse ist es wichtig, Empfehlungen
zu formulieren, die die staatliche Regularisierungspolitik
sowie die Arbeit von Organisationen, die undokumentierte
oder neu regularisierte Arbeitnehmer begleiten, unterstiit-
zen konnen.

Die in den folgenden Abschnitten in Form von Kisten
dargestellten Empfehlungen basieren auf einem partizipati-
ven Ansatz, da sie mit einem Teil der Studienteilnehmer erar-
beitet wurden. Nach Abschluss der Datenerhebung wurden
alle Personen, die an der Parchemins-Studie teilgenommen
hatten, zu einem Austauschdialog mit dem Forschungsteam
eingeladen. Ziel dieses Treffens war es, ihre Reaktionen auf
die wichtigsten Ergebnisse der Studie zu sammeln und vor
allem mit ihnen gemeinsam Empfehlungen fiir das Ende
des Projekts zu erarbeiten. Ihre Vorschldge wurden von zwei
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Teilnehmerinnen bei der offentlichen Abschlusskonferenz
der Studie vorgestellt.'®

Etwa 30 Teilnehmer nahmen an der Dialogveranstaltung
teil. Nach einer Prasentation der Ergebnisse wurden sie in
thematische Diskussionsgruppen eingeteilt. Jede Gruppe for-
mulierte eine Reihe von Empfehlungen, die dann in einer kol-
lektiven Abstimmung — an der alle Anwesenden teilnahmen
— zu einer Prioritatensetzung fithrten. Es sind die Ergebnisse
dieses partizipativen Prozesses, die in diesem Kapitel vorge-
stellt werden. Die Empfehlungen sind thematisch gegliedert
und drehen sich um die Themen Legalisierung und Integra-
tion legalisierter Arbeitskrafte, Beschiftigung, Gesundheit
und Wohnen.

6.1 Aufenthaltsstatus und Integration

- Zugangsmoglichkeiten zur Regularisierung fiir undo-
kumentierte Arbeitnehmer.

- Begleitung der Integration rund um den Zugang
zu sozialen Rechten und die Verlingerung der
Aufenthaltserlaubnis.

Die Teilnehmer, mit denen wir am Ende der Studie gesprochen
haben, betonten insbesondere die Komplexitdt der Verwal-
tungsverfahren, denen sie nach Erhalt ihrer Aufenthalts-
genehmigung ausgesetzt sind. Aufgrund ihrer bisherigen,
sehr marginalen Erfahrungen in diesem Bereich formulier-
ten sie einen Bedarf an Begleitung, da ihnen Informatio-
nen iiber die verfiigbaren Hilfen und die zu unternehmende

9 Die offentliche Abschlusskonferenz der Parchemins-Studie fand am
15. Februar 2023 an der Universitit Genf statt: https://cigev.unige.
ch/recherches/research-1/health/parchemins/conference-parche-
mins-2023/ (abgerufen am 17.10.2023).


https://cigev.unige.ch/recherches/research-l/health/parchemins/conference-parchemins-2023/
https://cigev.unige.ch/recherches/research-l/health/parchemins/conference-parchemins-2023/
https://cigev.unige.ch/recherches/research-l/health/parchemins/conference-parchemins-2023/
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Schritte fehlten. Die in den verschiedenen Wellen der Stu-
die gesammelten Ergebnisse zeigen diesen Bedarf deutlich.
Denn die Antrdge auf Pramienverbilligung mehren sich zwar
mit der Legalisierung, bleiben aber dennoch begrenzt, auch
wenn fast alle Teilnehmer aufgrund ihres niedrigen Ein-
kommensniveaus anspruchsberechtigt waren. Unter dem
Gesichtspunkt des Eintritts in ein «neues Leben» nach der
Legalisierung ist diese Feststellung nicht {iberraschend und
die Schwierigkeiten konnten relativ leicht abgemildert wer-
den. Die Gewihrleistung einer besseren sozialen und wirt-
schaftlichen Integration von neu legalisierten Migranten
wird ihre Verschuldung verringern und ihren Wohlstand lan-
gerfristig sichern.

Die unterschiedliche Dauer der Genehmigungen - je
nach Fall ein oder zwei Jahre — wurde von den Teilnehmern
ebenfalls als Herausforderung hervorgehoben. Aufgrund der
vielen Verdnderungen, die mit dem Erhalt einer Aufenthalts-
genehmigung einhergehen, forderten sie, dass sie systema-
tisch zweijahrige Genehmigungen erhalten sollten, um das
Risiko zu verringern, die Genehmigung zu verlieren, wenn
sie nach nur einem Jahr legalen Aufenthalts verlangert wird.
Diese Dauer wiirde es ihnen ermoglichen, die Stabilisierung
ihrer Situation nach der Legalisierung besser nachzuweisen.

Diese Punkte diirfen nicht dariiber hinwegtduschen, dass
die Teilnehmer, die an der Dialogveranstaltung teilnahmen,
der Regularisierungsmoglichkeit, wie sie im Kanton Genf
eingerichtet wurde, viel Dankbarkeit entgegenbrachten.

Die Partnerorganisationen bieten weiterhin Unterstiit-
zung fir Sans-Papiers an, insbesondere indem sie ihnen hel-
fen, einen Antrag auf Regularisierung zu stellen, wenn sie
die gleichen Kriterien erfiillen wie die, die im Rahmen der
Operation Papyrus gefordert wurden. Die Regularisierun-
gen werden auch heute noch durchgefithrt, wenn auch in
geringerem Umfang. Dariiber hinaus haben diese Organisa-
tionen Begleitmassnahmen fiir neu regularisierte Personen
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eingefiihrt, um sie iiber ihre Rechte beim Zugang zu verschie-
denen Sozialleistungen (z. B. Familienergdnzungsleistungen
oder Pramienverbilligungen) zu informieren.

6.2 Arbeitsbedingungen

- Bessere Regulierung des Hauswirtschaftssektors.

- Erleichterung des Zugangs zu Sozialleistungen fiir Per-
sonen, die in der Hauswirtschaft arbeiten.

- Anerkennung der im Herkunftsland erworbenen Aus-
bildung und der Erfahrung wahrend der Jahre der
undokumentierten Arbeit.

. Forderung der Ausbildung und Entwicklung berufli-
cher Fahigkeiten.

- Garantie fiir sichere Arbeitsbedingungen.

Bei der Diskussion dusserten die regularisierten Personen den
Wunsch, sich schnell in den reguldren Arbeitsmarkt zu integ-
rieren und in die Altersvorsorge einzuzahlen. Sie berichteten
jedoch, dass sie in mehrfacher Hinsicht auf Schwierigkeiten
stiessen. Die Nichtanerkennung von vor der Migration erwor-
benen Ausbildungen und Berufserfahrungen beschrankt
sie auf Beschiftigungsbereiche, die keine oder nur geringe
berufliche Qualifikationen erfordern (Hauswirtschaft, Gas-
tronomie, Baugewerbe). In diesen Sektoren stehen sie nach
eigener Einschatzung in doppelter Konkurrenz mit Sans-
Papiers, die weiterhin schwarz arbeiten, und europdischen
Arbeitnehmern.

Dariiber hinaus gibt es verschiedene Hindernisse, die es
ihnen erschweren, nach der Legalisierung eine zertifizierende
Ausbildung zu beginnen, wie z. B. Alter, Zeitmangel oder Kos-
ten. Sie bedauerten, dass es fiir sie so schwierig ist, einen
Abschluss zu erwerben oder ihre Kompetenzen zertifizieren
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zu lassen, da ihnen dies bei ihrer beruflichen Entwicklung
helfen wiirde. Die Teilnehmer empfahlen daher, den Zugang
zu beruflicher Bildung wahrend und nach der Legalisierung
zu erleichtern, um ihre Chancen auf dem Arbeitsmarkt zu
verbessern.

Die Vorteile der Regularisierung hinsichtlich der Arbeits-
platzsicherheit, des Anspruchs auf Urlaub, Arbeitslosigkeit
und Krankschreibung werden sehr geschatzt. Die Befragten
erwahnten jedoch auch die Kosten der Regularisierung, die
manchmal einem geringeren Einkommen gegeniiberstehen.
Die in Kapitel 4 dargestellten Ergebnisse gehen in die gleiche
Richtung, da das Medianeinkommen nach der Regularisie-
rung unter Berlicksichtigung der Sozialabgaben nur ziemlich
knapp iiber dem Lohn eines undokumentierten Arbeitneh-
mers liegt, der de facto keine Sozialabgaben zahlt.

Die Ergebnisse der Studie und der Austausch mit den
Teilnehmern bestatigen, dass die Arbeit im Haushaltssektor
besondere Probleme mit sich bringt, insbesondere Schwie-
rigkeiten bei den Sozialversicherungsbeitrdgen im Falle von
Mehrfachbeschiftigungen mit geringem Stundenvolumen
und die mangelnde Einhaltung des Mindestlohns. Die Beson-
derheiten dieses Sektors machen gezielte politische Interven-
tionen notwendig. Die Teilnehmer betonten insbesondere,
wie wichtig es ist, die Arbeitgeber besser iiber ihr Recht auf
bezahlte Ferien, auf Arbeitsunterbrechung bei Krankheit oder
Unfall und auf Einhaltung des Mindestlohns zu informieren.
Ausserdem forderten sie die Behdrden auf, die Einhaltung
dieser Rechte durch die Arbeitgeber stirker zu iberwachen,
z. B. durch die Einschreibung bei Chéque-Service.

Obwohl der bestehende gesetzliche Rahmen wir-
dige Arbeitsbedingungen in allen Sektoren gewdhrleisten
sollte, scheint die Nichteinhaltung der bestehenden Mass-
nahmen immer noch haufig vorzukommen, was durch den
hohen Anteil an Teilnehmern, die krank weiterarbeiten,
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veranschaulicht wird. Im Zusammenhang mit den sehr spezi-
fischen Arbeitsbedingungen in der Hauswirtschaft dusserten
die Teilnehmer den Wunsch, in das System der beruflichen
Vorsorge (BVG) einzuzahlen, auch wenn der vorgeschrie-
bene Mindestjahreslohn (22’050 Franken im Jahr 2023) nicht
erreicht wurde.

6.3 Gesundheitszustand

- Senkung der Kosten fiir den Zugang zur Gesundheits-
versorgung fiir arme Arbeitnehmer.

- Angebote zur Unterstiitzung im Bereich der psychi-
schen Gesundheit.

- Erleichterung des Zugangs zu den kantonalen
Pramienverbilligungen.

Den Teilnehmern war es wichtig, den stindigen psychi-
schen Druck hervorzuheben, der mit dem Leben im Unter-
grund verbunden ist. Dieser Druck wird durch die Angst
hervorgerufen, die Arbeit zu verlieren, die Rechnungen nicht
bezahlen zu konnen oder abgeschoben zu werden. Er bleibt
oft auch nach der Regularisierung bestehen, trotz der Garan-
tien, die die Aufenthaltserlaubnis bietet. Diese Stressquellen
sind Teil der Erklarung fiir die hohe Pravalenz von Angst-
zustanden und Depressionen in der Studienpopulation. In
der Dialogveranstaltung berichteten die Teilnehmer zudem
von den negativen Auswirkungen dieses Langzeitstresses
auf ihren allgemeinen Gesundheitszustand sowie auf ihre
Arbeitsfahigkeit. Durch die Moglichkeit, den psychischen
Druck schrittweise zu reduzieren, kénnte die Regularisie-
rung ihrer Meinung nach langfristig positive Auswirkungen
auf ihre Lebensqualitit haben. Die Befragten baten daher
um die Wiederaufnahme eines Regularisierungsprozesses
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wie Papyrus, der ihrer Meinung nach wesentlich ist, um den
standigen Stress, der mit dem Leben ohne Papiere verbunden
ist, abzubauen.

In Kapitel 5 wurde deutlich, dass trotz des Beitritts zur
Krankenversicherung (KVG), der mit der Regularisierung
obligatorisch wird, einige Teilnehmer immer noch aus Kos-
tengriinden auf einen Arztbesuch verzichten. Die vom For-
schungsteam befragten Teilnehmer wiesen auf die hohen
Kosten fiir den Zugang zur Gesundheitsversorgung hin,
die mit den Krankenkassenprimien und dem Selbstbehalt
zusammenhadngen. Dariiber hinaus sind diese Kosten auf-
grund mangelnder Kenntnis der Verfahren und administra-
tiver Fristen schwer vorhersehbar. Daher ist es notwendig,
den Zugang zu kantonalen Verbilligungen fiir diese Personen
zu erleichtern, um ihr Verschuldungsrisiko und den Verzicht
auf Pflegeleistungen zu verringern. Es scheint auch wichtig
zu sein, neu regularisierten Personen zu helfen, sich in den
verschiedenen Leistungsbereichen des Gesundheitssystems
zurechtzufinden (Zahngesundheit, Pravention).

6.4 Wohnverhaltnisse

- Erleichterung des Zugangs zu Wohnraum fiir undoku-
mentierte und neu legalisierte Arbeitnehmer.

« Schutz vor Missbrauch (marchands de sommeils/Wuche-
rer bei Schlafplatzanbietern).

Die Diskussionen wiahrend der Dialogveranstaltung
betonten die zentrale Rolle, die die Wohnung im Leben von
Sans-Papiers einnimmt. Die Untermiete, eine sehr hidufige
Situation, bietet die Moglichkeit, vor den Behorden unsicht-
bar zu bleiben. Dennoch beeintrichtigt diese Losung stark
das Gefiihl, sich zu Hause zu fiihlen, vermittelt ein grosses
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Gefiihl der Unsicherheit und ist mit einer hohen Instabili-
tat des Wohnortes verbunden. Die Aussagen der Teilnehmer
bestdtigten den in Kapitel 4 beschriebenen Druck, der mit
Umziigen und schlechten Wohnbedingungen verbunden ist.

Sie betonten auch, wie schwierig es ist, nach Erhalt einer
Aufenthaltsgenehmigung eine neue Wohnung zu finden.
Der Bezug von Wohnbeihilfen wiirde es ihnen ermdglichen,
die Belegungsdichte in der Wohnung zu reduzieren und die
Wohnbedingungen zu verbessern. Den Zugang zu subven-
tioniertem Wohnraum zu erleichtern, wurde ebenfalls als
Verbesserungsmoglichkeit genannt. Die Teilnehmer unter-
strichen ausserdem, wie wichtig es sei, gegen Mietwucherer
vorzugehen, denen Sans-Papiers besonders ausgesetzt sind,
da sie auf dem Markt fiir Untermiete gefangen sind.

6.5 Kontextualisierung der Empfehlungen

Diese Dialogveranstaltung mit einem Teil der Teilnehmer der
Parchemins-Studie ermdglichte es nicht nur, die Interpreta-
tion der Ergebnisse zu bestdtigen, sondern auch Empfehlun-
gen zu erarbeiten, die die Sicht der betroffenen Arbeitnehmer
beriicksichtigen. Zwar bleibt die Erleichterung der Erlangung
einer Aufenthaltsgenehmigung durch ein standardisiertes
und transparentes Regularisierungsverfahren die wichtigste
Empfehlung, doch werden auch andere Interventionen im
Zusammenhang mit der Arbeit und dem Schutz der Arbeit-
nehmer als notwendig erachtet, damit diese staatliche Poli-
tik vollstandig umgesetzt werden kann. Es sollte betont
werden, dass die Regularisierung einen langen Prozess
widerspiegelt, der vor der Erteilung eines Aufenthaltstitels
beginnt, da zunichst die relativ restriktiven Anspruchsvor-
aussetzungen erfiillt werden miissen, und der sich nach der
Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis in verschiedenen zeit-
lichen Abstinden fortsetzt, mittel- bis langfristig, je nach
den betroffenen Bereichen. Die Verringerung der sozialen,
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wirtschaftlichen und gesundheitlichen Ungleichheiten zwi-
schen den regularisierten Personen und der Allgemeinbevdl-
kerung erfolgt daher nur schrittweise. Dies unterstreicht, wie
wichtig es ist, dass die Begleitung der regularisierten Perso-
nen durch 6ffentlichen Dienste und Nichtregierungsorgani-
sationen aufrechterhalten wird.

Diese Bevolkerungsgruppe, die wahrend ihres jahrelan-
gen Schattendaseins von vielen Verwaltungsvorgangen aus-
geschlossen war, braucht Zeit und Unterstiitzung, um die
Verfahren zu meistern und die mit ihrem neuen Status ver-
bundenen Chancen zu nutzen. Auch wenn ein Mindestmass
an Franzosischkenntnissen zu den Kriterien fiir eine Regula-
risierung gehort, bleiben ihre Sprachkenntnisse oft begrenzt,
was die Schwierigkeiten noch verstarkt.

Es erscheint unerldsslich, die Lohnentwicklung dieser
Arbeitnehmer im Laufe der Zeit zu beobachten, da die Durch-
schnittseinkommen unmittelbar nach der Legalisierung
immer nahe an einer Armutsgefdhrdung liegen. Die Gewidhr-
leistung eines ausreichenden Einkommens wird das Risiko
verringern, dass diese Arbeitnehmer weiterhin auf Schwarz-
arbeit zuriickgreifen miissen. Es ist daher wichtig, Arbeitge-
ber und die Genfer Bevolkerung im Allgemeinen weiterhin
fiir die gesetzlichen Verpflichtungen in Bezug auf die Beschif-
tigungsbedingungen zu sensibilisieren. Die Unterstiitzung
der Entwicklung der Selbststindigkeit in Beschaftigungssek-
toren, in denen typischerweise Sans-Papiers Beschiftigung
finden (insbesondere Haushaltstitigkeiten), kann ebenfalls
zur Regularisierung dieser wenig wertgeschdtzten Bereiche
beitragen.

Aus Sicht der Forschung hat die Parchemins-Studie deut-
lich gemacht, wie wichtig es ist, die Lebenswege von undo-
kumentierten und neu regularisierte Arbeitnehmern zu
dokumentieren, um die vielfdltigen Herausforderungen
eines von aufeinanderfolgenden Bewdhrungsproben geprag-
ten Lebens besser zu erfassen. Fiir ein tieferes Verstdndnis
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dieser Lebenslaufe miisste die Beobachtungsdauer jedoch
verlangert werden, insbesondere um die Auswirkungen auf
die Lebensplanung und Lebensbedingungen im Ruhestand
besser zu erfassen. Die mit der Durchfiihrung einer sol-
chen Studie verbundenen Kosten schranken deren Realisier-
barkeit ein und legen nahe, diese Personen zukiinftig aktiv
einzuladen, an Erhebungen in der Allgemeinbevodlkerung
und insbesondere an der neuen digitalen Specchio-Studie
teilzunehmen.*®

20 Diese Studie iiber die Gesundheit der Genfer Bevolkerung wird vom Uni-
versitatsspital Genf durchgefithrt (https://www.specchio-hub.ch/etu-
des/specchio [eingesehen am 17.10.2023]).


https://www.specchio-hub.ch/etudes/specchio
https://www.specchio-hub.ch/etudes/specchio

7 | Sehlussfolgerungen

Die Parchemins-Studie hat es ermdglicht, ein Bild des Lebens
im Untergrund und des Ubergangs zu einer stirkeren Integ-
ration in die Gesellschaft zu zeichnen. Sie zeigt sowohl die
Starke der betroffenen Personen als auch ihre sehr benach-
teiligte Position im Genfer Kontext. Die Arbeit und die damit
verbundene Moglichkeit, ein Einkommen zu erwirtschaf-
ten, stehen im Mittelpunkt ihres Lebens. Ihre Arbeitsfahig-
keit hingt von ihrem Gesundheitszustand ab, den sie daher
in der Uiberwiegenden Mehrheit als sehr gut bewerten. Ein
guter Gesundheitszustand ist notwendig, um die oft anstren-
genden Arbeiten in den ihnen zugdnglichen Beschaftigungs-
bereichen (Hauswirtschaft, Baugewerbe, Gastronomie)
ausfiihren zu konnen. Thre relativ hohe Lebenszufriedenheit
ist fiir sie eine Rechtfertigung fiir die Anstrengungen und
Opfer, die sie in Kauf nehmen. Sie legt auch nahe, dass die
hier durchlebten Herausforderungen im Vergleich zu denen,
die sie erleiden wiirden, wenn sie in ihrem Herkunftsland
geblieben wiren, als geringer eingeschitzt werden. Die viel-
faltigen Belastungen, denen sie als Sans-Papiers ausgesetzt
sind, werden jedoch mit einer schlechteren psychischen
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Gesundheit bezahlt, die mit der Angst vor Abschiebung ein-
hergeht, und mit der Unmoglichkeit, die Zukunft zu planen.

Die Moglichkeit, eine Aufenthaltsgenehmigung zu erhal-
ten, wird daher als eine Form der Anerkennung erlebt. Die
von den Teilnehmern verwendeten Metaphern sind auf-
schlussreich: Ein legaler Status ermoglicht es ihnen, «aus
dem Kifig zu kommen», «aus dem Gefangnis zu kommen»,
«ein menschliches Wesen zu werden» oder «ein neues
Leben» zu beginnen. Hervorgehoben wurden Verbesserun-
gen der Arbeits- und Wohnbedingungen sowie der Mobili-
tat. Die enttdauschten Hoffnungen lassen jedoch eine gewisse
Ernlichterung aufkommen. Denn die Aufenthaltsgeneh-
migung ist nicht gleichbedeutend mit einem neuen Leben,
das sofort von den Zwingen des undokumentierten Lebens
befreit ist. Das mit dem Biirgerstatus verbundene Ideal der
sozialen Gerechtigkeit stosst auf verschiedene Realitdten:
Konkurrenz auf dem Arbeitsmarkt, Diskriminierung von
Auslandern, biirokratische Hurden usw.

Dennoch stellt dies nicht das Prinzip der Regularisie-
rung in Frage. Undokumentierte Arbeitnehmer sind in Beru-
fen tdtig, die von den einheimischen Arbeitskraften haufig
gemieden werden, weil sie nicht besonders wertgeschatzt
sind. Regularisierte Personen sind jedoch motiviert, die erfor-
derlichen Qualifikationen zu erwerben, um dazu beizutra-
gen, den Personalmangel in Bereichen zu beheben, in denen
die Nachfrage voraussichtlich steigen wird, insbesondere im
Bereich der Personenpflege. Die Regularisierung unterstiitzt
ihre Integration in das Sozialversicherungssystem, indem sie
ihnen insbesondere Schutz vor Krankheit und Unféllen bie-
tet, und generiert gleichzeitig neue Steuereinnahmen.

Auch wenn die Bemiihungen der Genfer Regierung also
zu begriissen sind, ist es wichtig, angesichts der Erfolge der
Operation Papyrus bescheiden zu bleiben. Die Frage der
Bereinigung des Arbeitsmarktes steht in engem Zusammen-
hang mit der Schweizer Migrationspolitik. Die in diesem
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Buch behandelten Themen sind nicht nur von lokaler, son-
dern auch von internationaler Bedeutung, da sie globale
wirtschaftliche Ungleichheiten und politische Konflikte
widerspiegeln, die von systematischen Ungleichheiten zwi-
schen Mannern und Frauen tiberlagert werden.

Die in den Kapiteln 4 und 5 vorgenommenen Vergleiche
zwischen den Lebensbedingungen der Arbeitnehmer, die
an der Parchemins-Studie teilgenommen haben, und den
Lebensbedingungen der Genfer Einwohner, die in verschie-
denen Bevolkerungsumfragen (insbesondere dem Schweizer
Haushalt-Panel, der Schweizerischen Gesundheitsbefragung
und dem Gesundheitsbus) gemessen wurden, verdeutlichen
die Kluft zwischen diesen Bevolkerungsgruppen. Undoku-
mentierte und kiirzlich regularisierte Arbeitnehmer sind in
Bezug auf Beschiftigungs-, Einkommens- und Wohnbedin-
gungen besonders benachteiligt. Dariiber hinaus sind sie
einem hohen Stress ausgesetzt, der sich in Depressionen
und Angstzustinden &dussert. Die Tatsache, dass sie ange-
sichts ihrer grossen Unsicherheit eine relativ hohe Lebens-
zufriedenheit angeben, sollte keinesfalls dazu dienen, diese
Kluft zu relativieren. Vielmehr sollte diese Zufriedenheit als
Hinweis auf die extrem schwierigen Lebensbedingungen
interpretiert werden, denen diese Menschen entkommen
konnten, jedoch um den Preis einer anhaltenden Verletzlich-
keit, selbst nach einem langen Aufenthalt in der Schweiz. In
dieser Hinsicht zeigen die Benachteiligungen von Frauen in
den verschiedenen untersuchten Bereichen, dass sie trotz der
wahrgenommenen Gewinne durch die Migration in einer
untergeordneten wirtschaftlichen Position verbleiben, d. h.,
dass die Ungleichheiten zwischen den Geschlechtern auf
transnationaler Ebene reproduziert werden.

Die Realitiaten, die von undokumentierten Arbeitneh-
mern erlebt werden, stehen daher nicht im Einklang mit
den auf nationaler und internationaler Ebene formulier-
ten Prinzipien der sozialen Gerechtigkeit. Dass Gruppen, die



96 I Sichtbar werden

sich in einer prekdren Lage befinden, besonders anfallig fiir
die negativen Auswirkungen von Krisen und Konjunktur-
schwankungen sind, ist ebenfalls bekannt. Daher ist eine
genaue Analyse der Situation der am stdrksten gefahrdeten
Menschen als Grundlage fiir die politische Debatte und die
Information der Offentlichkeit erforderlich. Genau das hat
die Parchemins-Studie getan. Sie liefert neue Ergebnisse auf
der Grundlage einer kombinierten Methodik, die Daten aus
mehreren Jahren, Fragebdgen einer grossen Stichprobe und
Tiefeninterviews umfasst. Zusammengenommen ermogli-
chen es diese Daten, die vielen Facetten und die Vielfalt des
Lebens im Untergrund und in den Jahren nach dem Erhalt
einer Aufenthaltsgenehmigung zu dokumentieren. Die Stu-
die ist sehr lokal, im Kanton Genf, verankert. Sie veranschau-
licht einen einzigartigen Kontext des Lebens ohne Papiere.
Diese Verankerung hat jedoch den Vorteil, dass sie die Homo-
genitit des Kontextes gewdhrleistet, in dem die untersuch-
ten Verldufe stattfanden. Es ist jedoch davon auszugehen,
dass die Ergebnisse auch auf andere stadtische Zentren in der
Schweiz oder anderswo in Europa anwendbar sind.

Dieses Buch bietet einen Einblick in die Lebens- und
Gesundheitsbedingungen von Sans-Papiers in der Schweiz.
Es zeigt die Vorteile der Regularisierung auf, betont aber
auch, dass regularisierte Arbeitskrifte verschiedenen Formen
von Verletzlichkeit ausgesetzt sind, die sich aus Lebenslau-
fen ergeben, die von Widrigkeiten, Beharrlichkeit und Resi-
lienz gepragt sind.



Nachwort

Jede offentliche Politik, die sich mit Migrationsfragen
befasst, geht von einem gesetzlichen Rahmen aus, der fest-
legt, wer kommen, sich niederlassen und arbeiten darf
und wer nicht kommen darf oder gehen muss. Wenn diese
Gesetze und Durchfithrungsbestimmungen nicht mit dem
Arbeitskraftebedarf der Wirtschaft sowie mit internationa-
len humanitdren Krisen iibereinstimmen, fithrt dies unwei-
gerlich zur Entstehung von Bevolkerungsgruppen, die «hier»
leben, aber ausserhalb dieses rechtlichen Rahmens bleiben:
Sans-Papiers.

Im Februar 2017 gaben die politischen Behorden in Genf
den Start der Operation Papyrus bekannt. Im Kontext der
offentlichen Migrationspolitik in der Schweiz war dies ein
kleines Wunder. Denn wahrend die Behorden in der Schweiz
und in Europa Migration weiterhin als Problem betrach-
ten, Mauern errichten, die Gesetze, welche Einreise und
Aufenthalt ermdglichen, verschirfen und «lIllegale» und
«Sans-Papiers» kriminalisieren, hat die Genfer Regierung in
Absprache mit den Bundesbehérden und in Zusammenar-
beit mit dem Vereinsnetz das Gegenteil getan: Die Legalisie-
rung von Personen, die seit vielen Jahren in Genf leben und
arbeiten, nach objektiven und transparenten Kriterien. Diese
pragmatische Politik bedeutete die Anerkennung einer wohl-
bekannten und dennoch unsichtbaren Realitdt. Tausende
von Menschen ohne Papiere leben und arbeiten in unserem
Kanton, die meisten von ihnen sind Frauen, die in der Haus-
wirtschaft tatig sind, eine Nachfrage nach Arbeitskraften
befriedigen und zur Finanzierung der Sozialversicherungen
beitragen. Der Sektor Hauswirtschaft umfasst die Kinder-
betreuung, die Pflege und Betreuung alterer Menschen, die
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Hausarbeit sowie die Instandhaltung und den Service in pri-
vaten Haushalten. Die tatsichliche gesellschaftliche Bedeu-
tung hauswirtschaftlicher Arbeit wird unterschatzt. Wenn
man die Perspektive erweitert, stellt man fest, dass sie vie-
len Arbeitnehmern — sehr haufig Frauen und ebenso hiufig
Alleinerziehenden — den Zugang zu einer Erwerbstatigkeit
und zur hauslichen Pflege von dlteren und pflegebediirfti-
gen Menschen ermdglicht. De facto handelt es sich um eine
partielle und inoffizielle Auslagerung von grundlegenden
Dienstleistungen, die normalerweise in den Zustindigkeits-
bereich des Staates fallen.

Die Legalisierung dieser Arbeitnehmer hat ihre Inte-
gration in die Gesellschaft verbessert, die Schwarzarbeit
bekdmpft und ihren Kindern, die unsere Schulen besuchen,
eine Zukunft eroffnet. Alle Seiten profitierten davon: die
regularisierten Personen, die aus der Irregularitat heraustra-
ten und ohne Angst vor Ausweisung weiterarbeiten konnten,
die Arbeitgeber, die diese Arbeitskrafte legal einstellten und
sich an die Gesetze hielten, und der Staat, der auf der einen
Seite mehr Sozialabgaben und Steuern einnahm und auf der
anderen Seite weniger prekdre Arbeitsverhaltnisse hatte, die
verschiedene Formen der Ausbeutung auf seinem Gebiet mit
sich zogen.

Die Parchemins-Studie dokumentierte die Auswirkun-
gen der Regularisierung auf die betroffenen Personen. Diese
Nachverfolgung ist wertvoll und ermoglicht es, die alltagli-
chen Vorteile in Bezug auf Integration und Gesundheit zu
beleuchten, auf die besonderen Bediirfnisse dieser Bevol-
kerungsgruppe nach der Regularisierung und auf mogli-
che unvorhergesehene Nebenwirkungen hinzuweisen und
schliesslich mit einem weit verbreiteten Mythos aufzuriu-
men: Ein Regularisierungsprozess, wenn er gut begleitet
wird, wie es bei der Operation Papyrus der Fall war, fithrt
nicht zu einer Sogwirkung.



Nachwort I

Im globalen Kontext der zunehmenden transnationalen
Mobilitat und des Bedarfs der Wirtschaft an diversifizier-
ten Arbeitskraften sowie der demografischen Entwicklung,
die zu einem Anstieg des Anteils der Pensionierten im Ver-
hiltnis zu den Beitragszahlern fiihrt, ist es notwendig und
sehr empfehlenswert, diese begleitete und begleitende Regu-
larisierungspolitik fortzusetzen und ihre Auswirkungen zu
untersuchen.

Dies ist der zutiefst innovative Aspekt der Operation Papy-
rus. Durch die Zusammenfithrung der konkreten Interessen
der verschiedenen Beteiligten — Staat, Arbeitgeber, «undo-
kumentierte» Arbeitnehmer, Gesellschaft — und durch einen
pragmatischen und undogmatischen Ansatz ist es gelungen,
wirtschaftliche, soziale und nicht zuletzt grundlegende ethi-
sche Bediirfnisse miteinander in Einklang zu bringen. Die
Legalisierung der hier lebenden und arbeitenden Menschen
bedeutet auch, ihre Existenz, die Bedeutung ihrer Arbeit und
ihren Beitrag zum Gemeinwohl anzuerkennen.

Alessandro De Filippo
Hilfswerk der evangelisch-reformierten Kirche Schweiz
28. Juni 2023
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